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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 12 de noviembre de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren
los articulos 50 fraccion I, 66, 79 fraccion |, y 80 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por su conducto presento a esa
Honorable Legislatura la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, en su eje 2.4
Recaudacion Eficiente, se tiene como uno de los objetivos de esta Administracion,
mejorar la recaudacion estatal generando mayores ingresos, que reflejen mas
servicios publicos para el bienestar de las y los oaxaquefios, siendo una de las
estrategias fortalecer la fiscalizacion e inspeccion fiscal en el Estado.

A fin de lograr lo propuesto en el Plan Estatal de Desarrollo es necesario tener un
marco normativo fiscal debidamente actualizado, acorde a las facultades que ejercen
las autoridades fiscales, lo que se traduce también en dar certeza juridica al
contribuyente, respecto de sus derechos y obligaciones establecidas en las
disposiciones fiscales, y a las actuaciones o facultades interpretativas y fiscalizadoras
de las autoridades. En ese sentido, la certeza juridica no se limita a la literalidad de las
normas, sino que busca proteger a las personas en cuanto a sus perspectivas, a través
de interpretaciones plausibles, razonables y adecuadas a sus fines.

Bajo esa tesitura, con el proposito de lograr el objetivo planteado, resulta indispensable
proponer a esa Honorable Legislatura diversas reformas al Codigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca, con la intencién de que los preceptos en él contenidos, coincidan
con las facultades que en su caso ejerzan las autoridades fiscales en los
procedimientos de fiscalizacion que llevan a cabo para la recaudacion de los ingresos
que el Estado tiene derecho a percibir.
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Con el objetivo de lograr lo expuesto, considerando que en el TITULO SEGUNDO
denominado DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES, CAPITULO SEXTO, nombrado
DE LOS DICTAMENES DE CONTRIBUCIONES ESTATALES POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO, se desprende de los numerales que lo conforman que se
refiere a las facultades de los contadores publicos registrados para formular
dictamenes sobre las contribuciones estatales, por lo que a fin de que la denominacion
del profesional que realiza las actividades de elaboracion de dictamenes precisado en
los preceptos que componen el capitulo en cita estén armonizados con la
denominacion de éste, se propone la reforma en la denominacién del capitulo de
referencia, para quedar como: “DE LOS DICTAMENES DE CONTRIBUCIONES
ESTATALES POR CONTADOR PUBLICO REGISTRADQ".

En ese contexto, a fin de armonizar los preceptos del Codigo Fiscal en estudio en el
que se establezca la denominacion del profesional que emite los dictamenes de
contribuciones estatales, como es el caso de los contadores publicos registrados, se
considera necesario proponer a esa Honorable Legislatura la reforma del articulo 156,
que establece que, cuando las autoridades fiscales estatales revisen el dictamen y
demas informacién a que se refiere el Cdédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, y
soliciten al contador publico autorizado que lo hubiera formulado informacion o
documentacion, la misma se debera presentar en los plazos que se sefialan en dicho
precepto; el objetivo de esta propuesta, es que también en este numeral quede
precisada la denominacion correcta del sujeto al cual la autoridad fiscal solicita la
informacion correspondiente al dictamen, es decir, al contador publico registrado, en
vez de contador publico autorizado.

Continuando con las reformas, en el Capitulo Sexto, el articulo 81 fraccion Il del Codigo
en estudio, establece que las personas fisicas morales o unidades econdmicas,
estaran obligadas a dictaminar sus contribuciones estatales por contador publico
registrado en los términos del mismo Cddigo y su Reglamento, cuando por concepto
del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en el afo
calendario inmediato anterior, hayan contado con un promedio mensual de ciento
cincuenta o mas trabajadores, o cuando por concepto de pago sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal éste haya sido igual o superior a $400,000.00
pesos en promedio mensual. En la fraccién en estudio se propone separar los dos
supuestos que contempla la fraccion vigente, originando una fraccion lll, esto es, en la
fraccion |l quedara establecido el supuesto en el que por concepto del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en el afio calendario inmediato
anterior, hayan contado con un promedio mensual de ciento cincuenta o mas
trabajadores, adicionandose a esta fraccion un segundo y un tercer parrafo en el que
se indica que el promedio mensual de trabajadores, se calculara mediante la suma de
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los trabajadores de cada uno de los meses del afio que se dictamina, dividida entre el
numero de meses de dicho afo, y que cuando los contribuyentes hayan iniciado sus
actividades con posterioridad al 1° de enero y/o hayan suspendido actividades antes
del 31 de diciembre del ejercicio a dictaminar, el promedio mensual sera la suma de
los trabajadores de los meses del ejercicio en los que realizaron actividades, dividida
entre el numero de meses de dicho periodo, lo que permitira al contribuyente saber la
mecanica de determinacion del promedio mensual de trabajadores.

Ahora bien, en la fraccion Ill se propone que se indique el supuesto que estaba
contemplado en la segunda oracion de la fraccion Il vigente, esto es, que cuando el
concepto de pago sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal haya sido
igual o superior a $400,000.00 pesos en promedio mensual, las personas fisicas,
morales o unidades econdmicas estaran obligadas a dictaminar sus contribuciones
estatales por contador publico registrado. En esta fraccién lll, se adicionan dos
parrafos, en el primero se indicara que el promedio mensual del pago de las
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, se calculara mediante la suma
de las erogaciones pagadas de cada uno de los meses del afio que se dictamina,
dividida entre el numero de meses de dicho afo y en el tercer parrafo que cuando los
contribuyentes hayan iniciado sus actividades con posterioridad al 1° de enero y/o
hayan suspendido actividades antes del 31 de diciembre del ejercicio a dictaminar, el
promedio mensual sera la suma de las erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal de los meses del ejercicio en los que realizaron actividades, dividida entre el
numero de meses de dicho periodo.

La reforma del articulo 81, tiene como objetivo establecer en las fracciones Il y lll, la
mecanica de determinacion del promedio mensual de trabajadores y el promedio
mensual de remuneraciones al trabajo personal, tratandose de ejercicios regulares, es
decir, enero a diciembre del ejercicio fiscal de que se trate; y en un tercer parrafo para
establecer la mecanica de determinacién de dichos promedios, tratdndose de
ejercicios irregulares, lo anterior permitira a los contribuyentes saber la mecanica de
determinacion.

Lo anterior se traduce en que el dictaminador y el contribuyente pueden aplicar los
procedimientos adecuados para la determinacion mensual de trabajadores y del
promedio mensual de pago por remuneraciones al trabajo personal, puesto que, de la
redaccion actual, la interpretacion del mismo puede ser concebida de diversas formas,
haciendo que en ocasiones el dictaminador, las y los contribuyentes, concluyan no
estar obligados a dictaminar sus obligaciones estatales porque la norma juridica que
los obliga no establece la mecanica adecuada para determinar los promedios
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mensuales aludidos; en ese entendido, con la reforma de las fracciones Il y Ill no se
da cabida a la interpretacion erronea de la debida determinacion.

De igual forma, se propone a esa Honorable Legislatura la reforma del articulo 82 A,
en el que se establece que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
sera la instancia encargada de la administracién y operacién del registro de contadores
publicos que formulen dictamenes de contribuciones estatales, precisando los
requisitos que deberan cumplir los aspirantes a ser inscritos en el registro; al respecto,
en el ultimo parrafo del precepto en comentario se indica que, en caso de modificacion
de los datos asentados en la solicitud de registro, el contador publico debera presentar
aviso a la Secretaria dentro de los quince dias siguientes al en que ocurra dicho
evento, en el formato de actualizacién de datos que para tal efecto ésta emita; no
obstante, con la finalidad de dar mayor claridad a la hipdtesis normativa y a fin de
garantizar que se mantenga actualizado el Registro de Contadores Publicos, se
propone reformar el parrafo de referencia, a efecto de indicar que el aviso que el
contador publico deba presentar respecto de cualquier cambio en los datos contenidos
en la solicitud de registro, sera una vez que le sea otorgado el registro correspondiente,
dentro de los quince dias siguientes en que ocurra el evento de que se trate.

Por otra parte, se propone la reforma del articulo 155 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca, que establece el procedimiento para que las autoridades fiscales en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, revisen el dictamen y demas informacién
a que se refiere dicho numeral, y con base en lo dispuesto en el Reglamento del
mismo, indicandose en la fraccion Il que, habiéndose requerido al contador publico
que haya formulado el dictamen la informacion y los documentos a que se refiere la
fraccion | del mismo precepto, después de haberlos recibido o si estos no fueran
suficientes a juicio de las autoridades fiscales estatales para conocer la situacion fiscal
del contribuyente, o si éstos no se presentan dentro del plazo que establece el articulo
81 del referido Codigo, las citadas autoridades podran, a su juicio, ejercer directamente
con el contribuyente sus facultades de comprobacion; sin embargo, de la revision al
articulo 81 al que se refiere la fraccidon aludida, se advierte que en él se indica que el
plazo que se sefala es para que el contador publico presente el aviso del dictamen, el
dictamen y la documentacion relacionada con el mismo.

En esa tesitura, considerando que la fraccion Il del articulo 155 se refiere al
requerimiento que las autoridades fiscales realizan al contador publico y que el articulo
156 es el precepto que establece los plazos que éste tiene para presentar ante las
autoridades fiscales la informacién y documentacion requerida, es conveniente
proponer la reforma de la fraccion Il del articulo 155, a fin de indicar en él, el articulo
156 en sustitucion del 81 del mismo Cédigo, en virtud de que, como se ha mencionado,
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es en el articulo 156 en el que se establecen los plazos en los que el contador publico
debe dar cumplimiento al requerimiento de la autoridad fiscal.

Se propone también a esa Honorable Legislatura, la reforma de las fracciones IV y VI
del articulo 160, ello considerando que dicho numeral establece el procedimiento para
las visitas de inspeccion prevista en la fraccion V del articulo 107 del mismo Cédigo;
el Capitulo Cuarto al que pertenece el citado precepto, tiene como denominacion “De
las Visitas de Inspeccion”, no obstante, se advierte que en diversas porciones
normativas del articulo 160 correspondiente al capitulo mencionado, se hace
referencia al término “visita domiciliaria” o “visita domiciliaria de inspeccién”, sin
embargo, en términos de los articulos 107 fracciones Ill y V, 145 y 160 del Codigo
tributario local en estudio, las visitas domiciliarias y las visitas de inspeccién tienen
propositos diversos, por ello, y con el objeto de generar certeza respecto de la
actuacion de la autoridad, se propone la reforma del primer parrafo del articulo 160, a
fin de que se precise el término “visitas de inspeccidon” en vez de “visita domiciliarias
de inspeccion”; asimismo, se propone reformar las fracciones IV y VI del mismo
numeral, a fin de indicar el término “visita de inspeccidn”, en vez de “visita” y “visita
domiciliaria” respectivamente.

En otro ambito, es importante analizar la facultad de determinacién presuntiva que la
legislacion de la materia le otorga a las autoridades fiscales, ello se traduce en la
potestad de la autoridad para fijar o estimar el monto de las contribuciones cuando los
contribuyentes no cumplen con sus obligaciones fiscales o sus registros contables no
son confiables o suficientes; dicha facultad debe estar bien delimitada en la norma
juridica, para que la autoridad no vulnere la esfera juridica del gobernado, en tal virtud,
y con la finalidad de brindar mayor certidumbre a las y los contribuyentes respecto de
los conceptos de los impuestos estatales sobre los cuales procede la determinacién
presuntiva, se propone reformar los articulos 109, 162, 164 y 165 del Cdédigo, para
precisar en ellos los conceptos que deben considerar las autoridades fiscales para
determinar presuntivamente la base para el calculo del impuesto, en estricto apego a
la Ley Estatal de Hacienda. Los conceptos a considerar son las demasias caducas o
el remanente, sus ingresos, el valor de la prestacion de los servicios, la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico, las erogaciones en efectivo o en especie, y el
volumen de metros cubicos de material extraido, impuestos respecto de los cuales los
contribuyentes se encuentren obligados a pagar contribuciones.

Adicionalmente a las propuestas de reformas indicadas, se propone a esa Honorable
Legislatura la reforma de diversos articulos del Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, a fin de armonizar tales disposiciones a sus similares del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo anterior derivado de las propuestas presentadas por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unidn, mismas que a esta consideracion
deben ser adecuadas al Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca a efecto de tener un
ordenamiento fiscal local actualizado con el dinamismo federal.

En ese entendido, las reformas a los articulos del Codigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, tienen su razon de ser en las consideraciones plasmadas en la exposicion de
motivos que dio origen a las reformas de diversos preceptos del Codigo Fiscal de la
Federacion, los cuales se reiteran en la presente iniciativa para sustentar la
homologacion de las disposiciones aplicables del ordenamiento Fiscal Estatal.

Para dar inicio con la precision de los articulos que seran motivo de homologacion, se
propone a esa Honorable Legislatura la reforma del segundo parrafo del articulo 100
del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, que regula la revision o reconsideracion
administrativa, la cual ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como “un mecanismo excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos”, en donde la intencion del legislador fue prever un procedimiento
oficioso a través del cual las autoridades fiscales revisen sus propios actos para
modificarlos o revocarlos, en los casos en que los contribuyentes no hubieran
interpuesto algun medio de defensa o ya estén imposibilitados para ello al haber
transcurrido los plazos para presentarlos.

En ese sentido, las autoridades han interpretado que el legislador estableci6 como
requisito para la procedencia de este medio excepcional de autocontrol de la autoridad:
que verse sobre un acto administrativo en el que se haya determinado un crédito fiscal
y que por algun motivo no se tuvo la oportunidad de interponer algun medio legal de
defensa.

Asi las cosas, la revision o reconsideracion administrativa permite al superior
jerarquico de la autoridad que emitio el acto no favorable al particular revisarlo y, de
haberse emitido en contravencion de las disposiciones fiscales, éste podra por uUnica
vez, modificarlo o revocarlo en beneficio del contribuyente.

Conforme a lo anterior, es evidente que, desde la creacidn de la revision o
reconsideracion administrativa, la intencion del legislador fue que la autoridad pudiera,
excepcionalmente y a peticién del interesado, revisar sus propios actos, siempre y
cuando los créditos fiscales no se encuentren prescritos; por ello, es claro que su
procedencia debe ser sobre aquellas resoluciones determinantes de crédito.

Sustenta lo expuesto la jurisprudencia 2a./J. 75/2022 que por rubro lleva:
‘RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36 DEL
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBE LIMITARSE AL ANALISIS DE LA
RESOLUCION DEFINITIVA QUE DETERMINA UN CREDITO FISCAL O CON LA QUE
CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO Y NO DE LOS ACTOS PREVIOS.” donde la
Segunda Sala de la SCJIN determiné que la reconsideracion prevista en el tercer
parrafo del articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, unicamente permite a la
autoridad revisar la resolucion definitiva que determina un crédito fiscal.

Con lo anterior, se confirma que, desde su origen la reconsideracion fiscal, ha sido un
mecanismo de caracter excepcional y su materia debe limitarse a la resolucion
definitiva del procedimiento fiscalizador, pues de permitir analizar todas y cada una de
las actuaciones intraprocedimentales que anteceden, se contravendria su naturaleza
excepcional y finalidad, al equipararse materialmente a un medio de defensa o recurso
ordinario.

En esa tesitura, a fin de otorgar certeza juridica sobre la correcta interpretacion de la
disposicion en comento, se propone precisar que las resoluciones a que se refiere
dicho precepto legal son las determinantes de créditos fiscales, con lo que resultaria
improcedente la solicitud de revisidbn administrativa de cualquier resolucion de otro tipo.

De igual forma se propone la adicion de un segundo parrafo al articulo 107 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, para establecer que, en el ejercicio de las facultades
de comprobacion establecidas en el citado Cédigo, las autoridades fiscales podran
autorizar el uso de herramientas tecnolégicas para generar fotografias, audios o videos
del desarrollo de las diligencias que practiquen, respecto de los hechos y omisiones
que se hubieren conocido, asi como de los bienes descubiertos al amparo de la orden
respectiva.

Como se sabe, los procedimientos referidos estan sujetos a diversos requisitos que
deben cumplirse indefectiblemente, so pena de ser declarados ilegales. Por ejemplo:
la determinacion con exactitud de la fecha y hora en que inicia y concluye la diligencia,
la descripcién del lugar en que se desarrolla la misma, la identificacion de los
visitadores o verificadores, asi como de la persona que atiende la diligencia y los
testigos, la entrega de la orden respectiva, la circunstanciacion de los hechos y
omisiones conocidos, la descripcion de los bienes descubiertos, entre otros.

Lo anterior, porque con la implementacion del uso de herramientas tecnoldgicas, se
podran registrar todos esos elementos en fotografias, audios o videos que seran
anexados a las actas que seguiran levantandose y que, en su conjunto, serviran para
dejar constancia irrefutable del actuar del contribuyente y de la autoridad; con lo que
se lograra la finalidad apuntada.
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De igual forma se propone la reforma del tercer parrafo del articulo 107 del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de armonizarlo con los dispuesto en
el articulo 42 quinto parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidon. El objetivo de esta
reforma es hacer mas eficiente la comunicacién entre los contribuyentes personas
fisicas o los 6rganos de direccion de las personas morales y la autoridad fiscal que
esta efectuando una revision de gabinete o visita domiciliaria.

Para lo anterior, se amplia el nUumero de vias en las que la autoridad puede notificarles,
a cualquiera de las formas sefialadas en el articulo 132 del propio Codigo. También se
ajusta el momento en que la autoridad debe informarles los hechos u omisiones que
puedan entrafar el incumplimiento en el pago de contribuciones, para que se efectue
dentro de los 10 diez habiles posteriores al del levantamiento de la ultima acta parcial
o de la notificacion del oficio de observaciones; con lo que se abona para que estos
tengan conocimiento de los hechos referidos, tomen la mejor decision y ejerzan sus
derechos, es decir, contribuye en salvaguardar sus derechos, pues los referidos
hechos u omisiones son los mismos que fueron dados a conocer a la persona que esta
atendiendo la auditoria, pero no modifica los plazos, efectos juridicos ni derechos
otorgados a dicha persona, es decir, la comunicacion directa de la autoridad fiscal con
el contribuyente persona fisica o los 6rganos de direccion de la persona moral en nada
altera o modifica el procedimiento de auditoria que se lleva a cabo.

De igual forma se propone la reforma del parrafo cuarto del articulo 107, para
establecer que la autoridad fiscal requerira al contribuyente (persona moral), a partir
del oficio mediante el cual se inicia el ejercicio de la facultad de comprobacion
correspondiente, para efecto de que en el primer acto que comparezca dentro del
procedimiento de fiscalizacion proporcione, nombre del presidente del consejo de
administracion, del administrador unico y/o de la persona que tenga ese caracter en
su o6rgano de direccion, su domicilio fiscal, su direccion de correo electronico, teléfono,
nombre del representante legal, con la finalidad de acceder al derecho de que se le
den a conocer, mediante oficio, los hechos u omisiones detectados, lo cual es
razonable y se justifica en la medida en que la autoridad fiscal no cuenta con dicha
informacion en sus bases de datos, o bien, pudiera no estar actualizada, por lo que se
estima necesario que el contribuyente auditado la proporcione, con lo cual se activa el
ejercicio del derecho a ser informado de los hechos u omisiones que eventualmente
detecte la autoridad.

Esto confirma que se trata de una medida adicional que la autoridad fiscal implementa
para aumentar la seguridad juridica y efectividad en la comunicacién con el
contribuyente, mientras que para éste es opcional ejercer este derecho; lo cual es
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razonable pues la obligacién de que la autoridad dé a conocer, a la persona que esta
atendiendo la auditoria, los hechos y omisiones detectados, es ineludible y se
establece expresamente en cada uno de los procedimientos de fiscalizacion.

Se propone la reforma integral del articulo 129 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, con la finalidad de establecer un orden en las formas en que los
contribuyentes pueden garantizar el interés fiscal, asi como fortalecer las
caracteristicas inherentes de dichas garantias.

En la fraccidon | del articulo 129 se adiciona la obligacion de garantizar a través del
billete de depdsito, dicha obligacion no es absoluta, sino que se reconoce la posibilidad
de que la capacidad econémica del deudor no le permita garantizar la totalidad del
adeudo de esa manera, de ahi que se flexibilice la obligacion inicial y se permita la
combinacion de formas de garantia, segun la situacion particular del contribuyente.

Por lo que respecta a la fraccion Il del citado articulo 129 se indica que la reforma
estriba en delimitar con mayor precision los bienes que pueden ser objeto de prenda
e hipoteca como formas de garantia del interés fiscal, sefialando que debe realizarse
sobre bienes que representen un medio idoneo para recuperar los créditos fiscales y
no generar mayores gastos al erario publico que aquellos que conlleva el cobro de un
crédito fiscal y el importe del mismo. De ahi que, se deja a salvo la facultad de la
autoridad para que, a través de reglas de caracter general identifique los bienes que
podran ofrecerse como garantia, bajo el concepto de prenda.

De la fraccion Il del articulo 129, se reforma el segundo parrafo, atendiendo a la
reforma del Cddigo Fiscal de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 8 de diciembre de 2020, respecto a utilizar la terminologia
“afianzadora” y sustituirla por “institucion emisora de pdlizas de fianza”, en razén de
que, actualmente existen aseguradoras autorizadas para emitir polizas de fianza.

La propuesta de reforma a la fraccion V del multicitado articulo 129, tiene la finalidad
de aclarar que si resulta procedente el embargo sobre las negociaciones, exceptuando
unicamente a los predios rusticos, toda vez que, como se encuentra redactada la
fraccion en cita, pareciera que lo que se sefala es que no es procedente el embargo
en la via administrativa de negociaciones, lo cual es incorrecto.

Se propone derogar la fraccion VI del articulo 129, toda vez que los titulos valor, asi
como la cartera de créditos, no son un medio idoneo para la recuperacién de créditos
fiscales, en virtud de que, el valor por el cual dicha garantia es aceptada, puede variar
con el paso del tiempo, por lo que no brinda certeza al aseguramiento fiscal, aunado a
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gue genera mayores gastos al erario federal, pues ante la falta de estaticidad, resulta
necesario establecer como un requisito adicional, que el contribuyente presente de
manera periddica un avaluo para asegurar el monto garantizado, o bien, que la
autoridad fiscal, también de manera periddica, realice valuaciones para determinar el
valor del bien aceptado.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 129, en el que se indica que se deberan
ofrecer como garantia, en todos los casos, el billete de depdsito sefialado en la fraccion
I, hasta por el importe maximo de su capacidad econdmica, aun y cuando no sea
suficiente para garantizar el interés fiscal y, en la misma solicitud, combinarse con
alguna de las formas y en el orden que al efecto establece dicho articulo, en ese caso,
los contribuyentes deberan demostrar la imposibilidad para garantizar sus adeudos
fiscales bajo las modalidades establecidas en las fracciones I, II, lll, IV y V, en ese
orden, presentando la documentacion que acredite dicha situacion.

Asimismo, se propone reformar el tercer parrafo del mismo precepto, derivado de la
complejidad para la calificacion de algunas garantias (por ejemplo, el embargo en la
via administrativa), considerando que los plazos de calificacion pueden ser de hasta
tres meses y con la finalidad de no afectar a los contribuyentes que pretenden
garantizar el interés fiscal, se considera necesario realizar un ajuste en la referida
porcion normativa, en el sentido de que la suficiencia de las garantias sera desde su
ofrecimiento, en lugar del momento de su aceptacion. Con esta reforma se considerara
que el monto a garantizar sera el actualizado al momento del ofrecimiento y no al
momento de la emisidén de la resolucion al contribuyente que contenga la calificacion
de la garantia.

De igual forma, con las reformas al articulo 129, se propone adicionar un parrafo, que
derivado de las propuestas de reformas a este numeral seria el sexto parrafo, en el
que se indica que no se podra dispensar garantia cuando se interponga recurso de
revocacion. Es importante resaltar que con esta reforma el contribuyente tiene
salvaguardado su derecho de promover los medios de defensa a su alcance, pero se
debera garantizar el interés fiscal al promoverlos, lo que implica un claro beneficio para
realizar el cobro al contribuyente deudor y en beneficio de la correcta recaudaciéon. En
atencion a que ya no existira la dispensa de garantizar el crédito fiscal al promover los
recursos de revocacion establecidos en este Cdodigo.

Para culminar con las reformas al articulo 129, se adiciona un octavo parrafo, en el
que se indica que cuando el contribuyente ofrezca en mas de dos ocasiones alguna
de las garantias sefaladas en las fracciones Il, IV o V de este articulo, sin que cumpla
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con la totalidad de la informacién requerida por la autoridad para ser aceptada, no
podra ofrecer el mismo bien en dichas modalidades.

Afin de continuar con la armonizacion de los articulos del cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca a los correspondientes del Codigo Fiscal de la Federacién, se propone
reformar la fraccién Il del articulo 145 del Cédigo Fiscal Estatal, con la finalidad de
establecer como parte de la obligaciéon de los visitados, permitir a los visitadores
asignados por las autoridades fiscales verificar los estados de cuenta correspondientes
a cuentas abiertas en una entidad financiera en general y no solamente los estados de
cuenta emitidos por instituciones bancarias, ya que resulta limitante, en un contexto en
el que los contribuyentes pueden tener cuentas de depodsito en otro tipo de
instituciones financieras que formar parte del sistema financiero mexicano, conforme
a las regulaciones financieras. Lo anterior, toda vez que en dichos estados de cuenta
la autoridad puede verificar la capacidad de contribuir de forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes fiscales de los contribuyentes, observando asi lo
dispuesto por mandato constitucional en el articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 152 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca, para indicar que cuando la autoridad se encuentre ejerciendo sus
facultades de comprobacion, podra requerir informes, datos, documentos, la
contabilidad o parte de ella, asi como informacién econdmica y financiera, con el orden,
metodologia y caracteristicas, que permitan relacionar las operaciones, actos o
actividades del contribuyente.

La propuesta fue realizada tomando en consideracién que el legislador se encuentra
imposibilitado para prever dentro de la norma la totalidad de la documentacion que
integra la contabilidad de los contribuyentes -atendiendo a las multiples formas en que
estos pueden llevarla segun el tipo de actividades que realizan- el precepto en cuestion
estatuye de manera general que las autoridades fiscales pueden solicitar cualquier
dato, documento o informe relativo a su contabilidad para efecto de llevar a cabo su
revision.

En este punto, es pertinente recordar que la determinaciéon de los impuestos es
efectuada en primera instancia por el contribuyente (autodeterminacion) de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca; sin embargo, al momento en que la autoridad ejerce sus facultades de
comprobacién, sustituye al contribuyente en el ejercicio de la determinaciéon de
contribuciones, para lo cual se requiere acceso a todos los documentos, datos o
informes que estan vinculados con la actividad econdémica y financiera del
contribuyente, puesto que para conocer la realidad de sus actividades es necesario
que se conozca como se llevaron a cabo las operaciones que dieron lugar al tributo,
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por lo que debe entenderse que podra requerir el -origen y metodologia de integracion-
de la informacién que se encuentra plasmada en el acervo de su contabilidad, situacién
gue no genera ningun perjuicio a los particulares, ya que la informacién y
documentacion solicitada es aquella que se encuentra dentro de su contabilidad y que
guarda relacion con las actividades econémicas y financieras que lleva a cabo
conforme a su objeto social, sin que pueda considerarse que la autoridad se extralimita
en el ejercicio de sus facultades al requerir que los informes, datos y documentos sean
exhibidos en un orden u -origen y metodologia de integracion- conforme lo ameriten
las operaciones revisadas, al resultar necesaria para comprobar el debido
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Lo anterior, ya que al pretender limitar la forma y los informes, datos, documentos, la
contabilidad o parte de ella que puede solicitar la autoridad fiscal, haria nugatorios los
requerimientos formulados en términos del articulo 107 del citado Cddigo, ya que
impediria conocer de manera certera la situacion econdmica y fiscal de los
contribuyentes y ello puede ocasionar que calcule o determine contribuciones
erroneamente. Asi las cosas, con la propuesta que se hace, no quedara duda de que
la autoridad siempre ha contado con la facultad para requerir que los informes, datos
y documentos que formen parte de la contabilidad de los contribuyentes, sean
exhibidos con la especificidad que la operacion revisada amerite, al resultar necesarios
para comprobar el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por o que no son
requerimientos excesivos, en la medida en la que se trata de informacion y
documentacion que el contribuyente se encuentra obligado a conservar como parte de
su contabilidad.

Continuando con las reformas de homologacién al Codigo Fiscal de la Federacion, se
propone reformar la fraccion Il del articulo 166 del Codigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, a fin de no hacer referencia Unicamente a estado de cuenta emitido
estrictamente por una institucion bancaria, ya que resulta limitante, en un contexto en
el que los contribuyentes pueden tener cuentas de depdsito en otro tipo de
instituciones financieras que forman parte del sistema financiero mexicano, conforme
a las regulaciones financieras. La reforma en comento otorga a la autoridad fiscal la
facultad de poder presumir, salvo prueba en contrario, que los depdsitos en las cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en una Entidad financiera en general y no
solamente los correspondientes a cuentas abiertas en instituciones bancarias, son
ingresos o valor de operaciones por los que se encuentra sujeto al pago de
contribuciones estatales. Lo anterior, a efecto de verificar la capacidad contributiva del
contribuyente, lo conveniente es tomar en consideracion todas las cuentas de los
contribuyentes y no sélo las abiertas en un tipo de institucion financiera.
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Se propone homologar el articulo 176 segundo parrafo del Cddigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca al 156 Bis, cuarto parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con
la finalidad de establecer en el segundo parrafo del articulo 176 que la autoridad fiscal
notificara al contribuyente sobre inmovilizacion en una o mas cuentas del
contribuyente, a mas tardar al vigésimo dia siguiente a aquél en que le hubieren
comunicado ésta, lo anterior obedece a que en el Cddigo se establecen plazos de tres
dias para efectuar las notificaciones correspondientes; no obstante, las notificaciones
por estrados y por edictos, se realizan en un plazo mayor a tres dias habiles, por lo
que en la mayoria de los casos las notificaciones no personales quedan fuera de dicho
plazo; en consecuencia, se propone indicar que el plazo para realizar la notificaciéon en
cita es de veinte dias habiles.

De igual manera, se propone la reforma del tercer parrafo del articulo 188, del Codigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, en el que, si bien puede considerarse una reforma
de forma, tiene como propdsito fortalecer el caracter obligatorio de la observancia a
disposiciones a las que se hace referencia. Esta reforma consiste en sustituir el término
“previsto” por el de “establecido”.

A fin de continuar con la homologacion de las disposiciones Estatales a los preceptos
correspondientes del Codigo Fiscal de la Federacion, se propone la reforma del tercer
parrafo de la fraccién |, del articulo 192, en el que se establecen plazos de tres dias
para efectuar las notificaciones correspondientes al contribuyente; no obstante que,
las notificaciones por estrados y por edictos, en términos generales se realizan en un
plazo mayor a tres dias habiles, por lo que en la mayoria de los casos las notificaciones
no personales quedan fuera de dicho plazo; en consecuencia, se propone ampliar el
plazo referido en la ultima oracion del tercer parrafo del citado numeral 192, para
indicar que la autoridad fiscal debera notificar al contribuyente de embargo a que se
refiere dicho precepto, a mas tardar al vigésimo dia siguiente a aquel en que le
hubieren comunicado éste.

Se propone armonizar el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Estado con la reforma al
articulo 124 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, estableciendo como causal de
improcedencia del recurso de revocacion cuando el contribuyente manifieste
desconocer el acto recurrido, el cual sera establecido en la fraccion IX del citado
articulo 249. Esta medida responde a la practica creciente de algunos contribuyentes
de controvertir actos administrativos alegando desconocimiento, con el fin de obligar a
la autoridad a darles a conocer el acto y otorgarles un plazo para ampliar el recurso y
formular argumentos tendientes a desvirtuar la legalidad de la notificacion, asi como
del acto administrativo, argumento que ha sido utilizado de forma excesiva por los
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contribuyentes, aun y cuando existan constancias de que tienen conocimiento de los
actos administrativos.

Debe tenerse presente que, tal como lo dispone el articulo 245 del Codigo Fiscal para
el Estado de Oaxaca, la interposicién del recurso de revocacion es de caracter
optativo, lo cual permite al interesado acudir de manera directa ante el Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, promoviendo
el juicio contencioso administrativo y manifestar el desconocimiento de las
resoluciones o actos. Ante tal situacion, conforme a lo establecido por el articulo 54,
fraccion 1ll de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la autoridad fiscal al contestar la demanda se encuentra constrefiida a dar a
conocer el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere practicado, a fin de
que el interesado pueda combatirla mediante los argumentos juridicos que estime
pertinentes en la ampliacion a la demanda tal y como lo establece el articulo 54,
fraccion IV de la Ley en cita, lo que denota que la garantia de defensa del contribuyente
se encuentra salvaguardada.

En tal virtud, si el contribuyente requiere se le dé a conocer el acto administrativo que
impugna, debera optar por el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal en
comento.

Para finalizar con los preceptos del Cédigo Tributario Estatal que seran armonizados
al Cdédigo Fiscal de la Federacién, se propone la adicion del articulo 289 al Cédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, para efecto de sancionar a quien, a sabiendas,
declare hechos o datos falsos, o presente documentacién falsa o alterada en
cualquiera de los procedimientos establecidos en el Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca. La propuesta en comento encuentra sustento en las siguientes
consideraciones:

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Del mandato constitucional invocado han derivado diversos principios constitucionales
que rigen los limites del legislador al momento de establecer los tributos, entre otros:
legalidad, proporcionalidad, equidad, generalidad tributaria y destino al gasto publico.

Es importante destacar que el principio de generalidad tributaria se refiere a la
obligacion de todos los ciudadanos a contribuir al sostenimiento de los gastos publicos;
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exigencia que ha sido bandera del Estado para fortalecer la recaudacion, en aras del
bien comun.

Lo anterior resulta de suma importancia para que el Estado cumpla cabalmente el
compromiso que tiene con la ciudadania, esto es, brindar servicios de calidad en
materia de educacion, salud, seguridad, infraestructura, transporte publico, programas
sociales, etc. No obstante, se ha detectado que diversos contribuyentes, contrario al
mandato constitucional previamente sehalado, tienden a realizar practicas indebidas
con el animo de no contribuir al gasto publico, incumpliendo con sus obligaciones
fiscales, verbigracia, interponen medios de defensa en contra de una resolucién
determinante de crédito fiscal, con sustento en hechos o datos falsos, o documentacion
falsa o alterada, con el propdsito de obtener un beneficio indebido, a sabiendas de que
si son descubiertos la unica consecuencia legal es que su instancia sea infructuosa,
pero no tendran consecuencias negativas, lo que genera el aliciente del intento.

Asi, tenemos que el actuar de los contribuyentes previamente descrito rompe de
manera fraudulenta, con los principios constitucionales de generalidad, solidaridad y
distribucion equitativa que sustentan la obligacion de contribuir al gasto publico para la
satisfaccion de las necesidades colectivas de todas las personas.

Por tanto, los contribuyentes que no pagan sus impuestos, al sustraerse de los
supuestos de las normas que establecen las contribuciones, trae como consecuencia
que se reparta la carga del gasto publico entre quienes si cumplen adecuadamente
con sus obligaciones tributarias.

En ese sentido desde una perspectiva natural y de ponderacién plena de la obligacién
establecida en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se debe sancionar la conducta de quienes omiten de forma dolosa
informacion o documentacion, bajo la argucia de que se utiliza para hacer sostenible
el ejercicio de defensa fiscal, multiplicando indebidamente los medios legales o
jurisdiccionales con fines que no resultan licitos con la evidente pretensién de ventaja
procesal fiscal y de no pagar impuestos o disminuir su carga contributiva en perjuicio
de la finalidad de la tributacion proporcional y equitativa de la sociedad, ya sea
justificandose en hechos notoriamente falsos, o figuras legales, recursos y otros
medios juridicos inaplicables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esa Soberania, la siguiente
iniciativa de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

UNICO: SE REFORMAN, la denominacién del Capitulo Sexto, del Titulo Segundo, del
Libro Segundo; la fraccion Il del articulo 81; el ultimo parrafo del articulo 82 A; el
segundo parrafo del articulo 100; el tercer y cuarto parrafo del articulo 107; el primer
parrafo del articulo 109; el articulo 129; la fraccion Il del articulo 145; la fraccion Il del
articulo 155; el primer parrafo del articulo 156; el primer parrafo y las fracciones IV y
VI del articulo 160; el primer parrafo del 162; el primer parrafo del 164; y el primer
parrafo del 165; la fraccion 1l del articulo 166; el parrafo segundo del articulo 176; el
tercer parrafo del articulo 188; el parrafo tercero de la fraccidon | del articulo 192; SE
ADICIONAN, los parrafos segundo y tercero a la fraccion Il y la fraccién Il al articulo
81; un parrafo segundo al articulo 107, recorriendo en su orden el siguiente; los
parrafos segundo, sexto y octavo al articulo 129; un segundo parrafo al articulo 152;
la fraccion IX al articulo 249; el articulo 289; y DEROGAN, la fraccion VI, del articulo
129; todos del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO

TiTULO SEGUNDO

~ CAPITULO SEXTO
DE LOS DICTAMENES DE CONTRIBUCIONES ESTATALES
POR CONTADOR PUBLICO REGISTRADO

ARTICULO 81. ...

.

Il. Las que, por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal, en el afo calendario inmediato anterior hayan contado con un
promedio mensual de ciento cincuenta o mas trabajadores.

Para efectos del parrafo anterior, el promedio mensual de trabajadores se

calculara mediante la suma de los trabajadores de cada uno de los meses
del aino que se dictamina, dividida entre el nUmero de meses de dicho afo.
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Cuando los contribuyentes hayan iniciado sus actividades con posterioridad
al 1° de enero y/o hayan suspendido actividades antes del 31 de diciembre
del ejercicio a dictaminar, el promedio mensual sera el que resulte de la suma
de los trabajadores de los meses del ejercicio en los que realizaron
actividades, dividida entre el numero de meses de dicho periodo;

lll. Cuando por concepto de pago sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, haya sido igual o superior a $400,000.00 en promedio mensual.

Para efectos del parrafo anterior, el promedio mensual del pago de las
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, se calculara mediante
la suma de las erogaciones pagadas de cada uno de los meses del aio que
se dictamina, dividida entre el nimero de meses de dicho afo.

Cuando los contribuyentes hayan iniciado sus actividades con posterioridad
al 1° de enero y/o hayan suspendido actividades antes del 31 de diciembre
del ejercicio a dictaminar, el promedio mensual sera el que resulte de la suma
de las erogaciones por remuneraciones al trabajo personal de los meses del

ejercicio en los que realizaron actividades, dividida entre el numero de
meses de dicho periodo.

a)alb)...

ARTICULO 82A. ...

a)ali) ...
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Una vez otorgado el registro a que se refiere este articulo, el contador publico
debera comunicar a la Secretaria cualquier cambio en los datos contenidos en
su solicitud de registro, dentro de los quince dias siguientes en que ocurra dicho
evento, mediante el formato de actualizacién de datos que para tal efecto emita la
Secretaria.

Articulo 100. ...

Las autoridades fiscales podran, a peticibn de los interesados, revisar
discrecionalmente las resoluciones que contengan determinaciones de créditos
fiscales emitidas por sus subordinados jerarquicamente, y en el supuesto que se
demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravencién a
las disposiciones fiscales, o que existe afectacién a los derechos humanos de los
contribuyentes, podran por una sola vez, y siempre que no se hubiera interpuesto el
Recurso de Revocacion previsto en este Cddigo y hubieren quedado firmes, mediante
resolucion fundada y motivada, modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente.

ARTICULO 107. ...
l.alalX....

Tratandose de las visitas domiciliarias y visitas de inspeccion, a que se refieren
las fracciones Ill y V de este articulo, respectivamente, las autoridades fiscales
podran autorizar, en la misma orden de visita domiciliaria o de inspeccion, el uso
de herramientas tecnolégicas para generar de manera indistinta fotografias,
audios o videos del desarrollo de las diligencias que practiquen, cuya impresiéon
o archivos electronicos seran anexados a las actas que levanten y serviran como
prueba, entre otras circunstancias, de las caracteristicas del lugar, fecha y hora
en que se desarrollaron, personas que participaron, de los hechos y omisiones
que se conocieron, asi como sobre los bienes descubiertos al amparo de la
orden respectiva.
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Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades establecidas
en las fracciones Il o lll de este articulo, dentro de los 10 dias habiles posteriores
al del levantamiento de la ultima acta parcial o de la notificacién del oficio de
observaciones, deberan informar, mediante oficio, por cualquiera de las formas
de notificacion senaladas en el articulo 132 de este Cédigo, los hechos u
omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones,
al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales
a sus organos de direccion. Dicho informe no interfiere con los plazos, efectos
juridicos, ni derechos establecidos en los articulos 149, fraccién IV y 152,
fraccion V de este Codigo.

Para efectos del parrafo anterior, tratandose de personas morales, la autoridad
fiscal requerira al contribuyente, desde el oficio con el cual inicien las facultades
de comprobacion, para que en el primer acto en el que comparezca, proporcione
el nombre del presidente del consejo de administracion, del administrador unico
y/o de la persona que tenga ese caracter en su érgano de direccion, su domicilio
fiscal, su direccién de correo electrénico, teléfono y los medios de contacto que,
en su caso, tengan habilitados ante el Registro Estatal de contribuyentes, asi
como, en su caso, el nombre del representante legal de los mismos. Los
contribuyentes se encontraran obligados a mantener informada a la autoridad
fiscal sobre cualquier cambio en los integrantes del referido érgano de direccion,
asi como del domicilio y medios de contacto antes referidos y deberan
comunicar sobre esas modificaciones a la autoridad que esté ejerciendo las
facultades de comprobacion, en la siguiente actuacién que realicen dentro de
los referidos procedimientos de fiscalizacion. En caso de que el contribuyente
no proporcione dicha informacién, se entendera que no es su deseo ejercer el
derecho contenido en el parrafo anterior.

ARTICULO 109. Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la base
para el calculo del impuesto, las demasias caducas o el remanente, sus ingresos, el
valor de la prestacion de los servicios, la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico, las erogaciones en efectivo o en especie y el volumen de metros
cubicos de material extraido por los que se deban pagar contribuciones, para efectos
de establecer en cantidad liquida las contribuciones que tiene derecho a percibir el
fisco estatal, cuando:

l. alall....
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a) alb)...

IV. alaVl...

ARTICULO 129. Cuando se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, o prorroga para el pago de créditos fiscales o condonacion de multas, el
interés fiscal podra ser garantizado en cualquiera de las formas siguientes, en el
orden de prelacion que se indica a continuacion:

Billete de depésito, emitido por institucion autorizada o carta de crédito
emitida por alguna de las instituciones autorizadas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y registradas para tal efecto ante el
Servicio de Administracién Tributaria;

Prenda excepto los bienes intangibles, e hipoteca, a excepcién de los
inmuebles con caracteristicas de predios rusticos. Mediante Reglas, la
Secretaria podra establecer las caracteristicas y demas tipo de bienes
que se podran ofrecer en cualquiera de estas modalidades;

Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la péliza de fianza se exhiba
en documento digital, debera contener la firma electrénica avanzada o
el sello digital de la institucion emisora de pdlizas de fianza;

Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia;

Embargo en la via administrativa de negociaciones, bienes muebles,
tangibles e inmuebles excepto aquellos con caracteristicas de predios
rusticos. Mediante Reglas, la Secretaria podra establecer las
caracteristicas y demas tipo de bienes que se podran ofrecer en
cualquiera de estas modalidades, y
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VI. Derogado

Los contribuyentes deberan ofrecer como garantia, en todos los casos, el billete
de depédsito seialado en la fraccion |, hasta por el importe maximo de su
capacidad econémica, aun y cuando no sea suficiente para garantizar el interés
fiscal y, en la misma solicitud, combinarse con alguna de las formas y en el orden
que al efecto establece este articulo, en ese caso, los contribuyentes deberan
demostrar la imposibilidad para garantizar sus adeudos fiscales bajo las
modalidades establecidas en las fracciones I, I, Ill, IV y V, en ese orden,
presentando la documentacion que acredite dicha situacion.

El Reglamento establecera los requisitos que deberan reunir las garantias. La
Secretaria vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su ofrecimiento como
con posterioridad vy, si no lo fueren, exigira su ampliacion. En los casos en que los
contribuyentes, a requerimiento de la autoridad fiscal, no lleven a cabo la ampliacién o
sustitucion de garantia suficiente, ésta procedera al secuestro o embargo de otros
bienes para garantizar el interés fiscal.

No se podra dispensar garantia cuando se interponga el recurso de revocacion
previsto en el articulo 243 de este Codigo.

Cuando el contribuyente ofrezca en mas de dos ocasiones alguna de las
garantias sefaladas en las fracciones Il, IV o V de este articulo, sin que cumpla
con la totalidad de la informacion requerida por la autoridad para ser aceptada,
no podra ofrecer el mismo bien en dichas modalidades.

ARTICULO 145. ...

. alall...

lll. Permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos,
estados de cuenta o estados de cuenta bancarios, discos, cintas o cualquier

otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contribuyente
en los lugares visitados;
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IV.alaViIl. ...

Articulo 152. ...

l.alaVI....

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo y en el articulo 107, primer
parrafo de este Cdédigo cuando la autoridad se encuentre ejerciendo sus
facultades de comprobacidon, podra requerir informes, datos, documentos, la
contabilidad o parte de ella, asi como informacién econdémica y financiera, con
el orden, metodologia y caracteristicas, que permitan relacionar las operaciones,
actos o actividades del contribuyente revisado, ademas de la relativa a las
cuentas o cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente.

ARTICULO 155. ...

a) alc)...

Il. Habiéndose requerido al contador publico que haya formulado el dictamen la
informacion y los documentos a que se refiere la fraccion anterior, después de
haberlos recibido o si éstos no fueran suficientes a juicio de las autoridades
fiscales estatales para conocer la situacion fiscal del contribuyente, o si éstos no
se presentan dentro de los plazos que establece el articulo 156 de este Cdédigo,
o dicha informacion y documentos son incompletos, las citadas autoridades
podran, a su juicio, ejercer directamente con el contribuyente sus facultades de
comprobacién;
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a) ale)...

ARTICULO 156. Cuando las autoridades fiscales estatales revisen el dictamen y
demas informacion a que se refiere este Cdodigo, y soliciten al contador publico
registrado que lo hubiera formulado informaciéon o documentacién, la misma se
debera presentar en los siguientes plazos:

l. alall. ...

ARTICULO 160. Para efectos de las visitas de inspeccién previstas en la fraccion V
del articulo 107 de este Cadigo, los procedimientos aplicables seran los siguientes:

l.Lalalll. ...

IV. Al inicio de la visita de inspeccion, los visitadores deberan identificarse con la
persona con quien se entienda la diligencia, y requerirle para que designe dos testigos,
y si se niega a ello, los testigos seran designados por los propios visitadores, sin que
esta circunstancia invalide el resultado de la visita de inspeccion;

V...

VL. Si al cierre del acta de visita de inspeccion el visitado o la persona con quien se
entendio la diligencia o los testigos, se niegan a firmar el acta, o se niegan a aceptar
copia de la misma, dicha circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto
afecte la validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la visita de
inspeccion.

VII. ...

23



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

a) alc)...
VIIL. ...

ARTICULO 162. Para la determinacion presuntiva de la base del impuesto, las
demasias caducas o el remanente, sus ingresos, el valor de la prestacion de los
servicios, la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, las erogaciones en
efectivo o en especie y el volumen de metros cubicos de material extraido, para
el pago de contribuciones, las autoridades fiscales podran basarse en los siguientes
elementos:

. alalVv....

ARTICULO 164. En caso que los contribuyentes se coloquen en alguna de las
causales de determinacién presuntiva previstas en el articulo 109 de este Cadigo, y no
puedan comprobar por el periodo objeto de revision sus ingresos, las demasias
caducas o el remanente, el valor de la prestacion de los servicios, la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico, las erogaciones en efectivo o en especie y el
volumen de metros cubicos de material extraido, por los que se deban pagar
contribuciones, se presumira que son iguales al resultado de alguna de las
operaciones siguientes:

l. alall. ...

ARTICULO 165. Las autoridades fiscales podran estimar la base del impuesto, las
demasias caducas o el remanente, sus ingresos, el valor de la prestacion de los
servicios, la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, las erogaciones en
efectivo o en especie y el volumen de metros cubicos de material extraido
considerando ademas de lo mencionado en el articulo 162 de este Codigo, lo siguiente:

l. alalll. ...

Articulo 166. ...
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l.Lalall. ...

lll. Que los depdsitos en las cuentas o cuentas bancarias del contribuyente que no
correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos
o valor de operaciones por los que se encuentra sujeto al pago de contribuciones
estatales.

Para los efectos de esta fraccion, se considera que el contribuyente no registré en su
contabilidad los depdsitos que hubiere realizado en sus cuentas o cuentas
bancarias, cuando estando obligado a llevarla, no la proporcione a la autoridad cuando
ésta ejerza sus facultades de comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales;

IValaV....
Articulo 176.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y
valores que hayan ejecutado la inmovilizacion en una o mas cuentas del contribuyente,
deberan informar del cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que la ordend
a mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en que se haya ejecutado, sefialando los
numeros de las cuentas, asi como el importe total que fue inmovilizado. La autoridad
fiscal notificara al contribuyente sobre dicha inmovilizacion, a mas tardar al
vigésimo dia siguiente a aquél en que le hubieren comunicado ésta.

ARTICULO 188. ...

l. alalll. ...

Asimismo, se pagaran por concepto de gastos de ejecucion, los extraordinarios en que
se incurra con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion, incluyendo los
qgue en su caso deriven del embargo sefialado en la fraccion V del articulo 129 de este
Cddigo, que comprenderan los de transporte de los bienes embargados, de avaluos,
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de impresion y publicacion de convocatorias y edictos, de investigaciones, de
inscripciones, de cancelaciones o de solicitudes de informacién, en el registro publico
que corresponda, los erogados por la obtencion del certificado de liberacion de
gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como los
honorarios de las personas que contraten los interventores, salvo cuando dichos
depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios, los devengados por
concepto de escrituracion y las contribuciones que origine la transmisién de dominio
de los bienes inmuebles que sean adjudicados a favor del Estado en los términos de
lo establecido por los articulos 234 y 235 de este Codigo, y las contribuciones que se
paguen por el Estado para liberar de cualquier gravamen a los bienes que sean objeto
de remate, o cualquier otro que no siendo de los previstos dentro del procedimiento
aplicable, se eroguen con caracter extraordinario.

ARTICULO 192. ...
I ...

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y
valores que hayan ejecutado el embargo de los depdsitos o seguros a que se refiere
el articulo 197, fraccion I, de este Codigo en una o mas cuentas del contribuyente,
deberan informarlo a la autoridad fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer
dia siguiente a la fecha en la que se haya ejecutado, sefalando el numero de las
cuentas asi como el importe total que fue embargado. La autoridad fiscal a su vez
debera notificar al contribuyente de dicho embargo a mas tardar al vigésimo dia
siguiente a aquél en que le hubieren comunicado éste.

I. alalll. ...

a) alb)...
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Articulo 249. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

lalaVI. ...

IX. Que el contribuyente manifieste desconocer.

Articulo 289. Se impondra sancién de tres a seis afos de prision a quien, a
sabiendas, declare hechos o datos falsos, o presente documentacién falsa o
alterada, en cualquier procedimiento regulado en este Cédigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veintiséis,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 12 de noviembre de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50
fraccion Il, 66, 79 fraccién |, y 80 fracciones | y I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, por su conducto, presento a consideracion de esa
Honorable Legislatura, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de Hacienda, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, abogan por la
proteccidn, respeto, promocién y progresividad de los derechos humanos de las y los
oaxaquenos, con base en los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En este marco, los articulos 133 de la Constitucion General y 2 primer parrafo de la
Constitucién Estatal, establecen que los Tratados Internacionales celebrados por el
Estado mexicano forman parte integral del orden juridico nacional y estatal. Esta
incorporacion le confiere plena fuerza vinculante a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. Entre estos ultimos, cobra especial relevancia la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de
San José de Costa Rica.

En ese sentido, y de manera ejemplificativa, el numeral 26 del citado tratado obliga a
los Estados Parte a tomar providencias para lograr progresivamente la efectividad de
los derechos que derivan de normas econdmicas, sociales y de educacion, ciencia y
cultura contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Para lograr lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, en su eje programatico
2.4 “Recaudacion eficiente”, propone estrategias claras para fortalecer la captacion de
ingresos mediante una politica fiscal mas robusta, el combate a la evasion, el
fortalecimiento de la fiscalizacion y la mejora de la asistencia al contribuyente,
mediante la actualizaciéon de normativas, la identificacion de nuevos contribuyentes y
asegurando que todos paguen lo que les corresponde, de acuerdo con los principios
tributarios constitucionales.

Con ello, lo recaudado eficientemente consolida un pilar fundamental para el desarrollo
social que impulsa nuestro Gobierno. Este compromiso se materializa con hechos
concretos, como el Decreto 22, mediante el cual se expide el Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2025, en el que, de acuerdo con su
articulo 73, se destinaron $2,969,705,576.32 para diversos programas que ayudan a
dar cabal cumplimiento a las disposiciones en materia de derechos humanos. Desde
el fomento a la produccién agroalimentaria y el impulso a los agronegocios, hasta la
garantia de salud a través de las Farmacias Bienestar, el apoyo directo a jovenes y
mujeres, y la inversion en infraestructura social y ambiental; dicho presupuesto
representa un paso tangible en la efectividad progresiva de esos derechos.

Es asi que, en el ejercicio de las facultades conferidas y, en aras de mantener un marco
hacendario adaptado a las necesidades sociales, se somete a consideracion de ese
Honorable Congreso del Estado, diversas propuestas de reformas y adiciones a la Ley
Estatal de Hacienda, de la manera siguiente.

El Impuesto Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos tiene por objeto gravar el
ingreso obtenido por los organizadores generado a través de la enajenacién de billetes
0 boletos para participar en los eventos objeto del impuesto; asi como el ingreso
obtenido por los participantes en dichos eventos.

Por su parte, el Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos tiene como
objeto, previo a la presente iniciativa, gravar los ingresos generados por la
organizacion de eventos de entretenimiento en el Estado de Oaxaca.

De los parrafos que preceden, se observa que existe una similitud entre ambos
impuestos, ya que dichos gravamenes se aplican sobre actividades generadoras de
ingresos provenientes del entretenimiento o el azar dirigido al publico; comparten entre
si una estructura comun de obligaciones para los organizadores, calculan su base en
los ingresos por acceso o participacion y, fundamentalmente, emplean mecanismos
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analogos de control y fiscalizacién. Dichos mecanismos incluyen la presentacion de
avisos y el otorgamiento de garantias que cubran el interés fiscal con el objetivo de
asegurar la recaudacion previa a la realizaciéon del evento.

En ese sentido, con el propdsito de fortalecer los mecanismos de control y
fiscalizacion, se propone a ese Honorable Congreso reformar el articulo 5, fraccion |,
del Impuesto Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos conjuntamente con el articulo
11 del Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos.

Esta reforma incorpora, mediante la adiciéon de un segundo parrafo al articulo 5
fraccion | y de un tercer parrafo al articulo 11, la obligacion para los organizadores de
rifas, loterias, sorteos y concursos, asi como de diversiones y espectaculos publicos,
de inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, presentar los avisos
correspondientes y atender las obligaciones fiscales aplicables, con el propdsito de
integrar un padron actualizado que contribuya al fortalecimiento de la supervision
tributaria en el Estado.

En concordancia con lo expuesto, y con la finalidad de dotar a la autoridad fiscal de
herramientas que permitan verificar el debido cumplimiento de la obligaciéon de
inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes, se propone a ese Soberano
Congreso reformar el articulo 8, fraccion |, inciso a), asi como el articulo 15, fraccion |,
de la Ley en comento, a efecto de que las personas fisicas 0 morales sujetas tanto al
Impuesto Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y Concursos, como al Impuesto sobre
Diversiones y Espectaculos Publicos, presenten ante la autoridad fiscal competente la
constancia que acredite su inscripcion en dicho registro como requisito previo para el
desarrollo de las actividades gravadas; toda vez que estos impuestos se generan como
hechos esporadicos que dificultan a la autoridad fiscal determinar, en su caso, la
procedencia de la presentacion de la garantia del interés fiscal y de los avisos; por lo
que resulta necesaria la incorporacion de dicho requisito para fortalecer el control,
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Al mismo tiempo, y con el objeto de fortalecer la forma de ofrecimiento de la garantia
del interés fiscal, se propone reformar el articulo 8, fraccién I, inciso b), asi como el
articulo 15, fraccién lll, de la Ley Estatal de Hacienda, a efecto de ampliar las formas
con las que se pueda garantizar el pago de los impuestos sefialados, afiadiendo a las
formas ya establecidas, el cheque certificado.
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Esta propuesta tiene como finalidad otorgar mayores facilidades a los contribuyentes
al momento de garantizar el interés fiscal, evitando que las opciones se limiten
unicamente al pago en efectivo o mediante medios electronicos de pago autorizados.
Con la incorporacion del cheque certificado como una tercera alternativa, se amplia el
abanico de opciones legales para el cumplimiento de esta obligacion, permitiendo al
contribuyente elegir la forma que mejor se adecue a sus condiciones particulares y
garantizando, al mismo tiempo, mayor flexibilidad y eficiencia en los procedimientos
fiscales.

Retomando lo previsto en el articulo 8 del Impuesto Sobre Rifas, Loterias, Sorteos y
Concursos, se propone reformar el contenido de la fraccion |, con el objeto de ampliar
el plazo de 5 a 10 dias habiles previo a la realizacion del evento, para que el
contribuyente presente los avisos y garantice el interés fiscal que ampare el pago del
impuesto. Esta propuesta, a su vez, permite que la autoridad fiscal cuente con un plazo
razonable para verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, evitando posibles afectaciones a la hacienda publica estatal.

Ahora bien, es preciso sefalar que la fraccién Ill del primer parrafo del articulo 8,
establece que los organizadores deben retener el impuesto correspondiente a los
ganadores y enterarlo posteriormente a la autoridad fiscal. Con el fin de fortalecer el
control sobre este proceso, se propone modificar dicha fraccion para hacer obligatoria
la generacion de la constancia de retencion en el Sistema de Ingresos de Oaxaca
(SIOX) por parte del organizador, manteniendo como opcional la entrega fisica de este
documento al ganador.

Al centralizarse la generacién de dichas constancias en un sistema administrado por
la propia autoridad fiscal, se fortalece la trazabilidad y verificacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, sin imponer cargas adicionales al contribuyente receptor del
premio, lo que conlleva a una armonizacion en el cumplimiento de esta obligacién con
los medios electrénicos institucionales existentes, optimizando los procesos de
fiscalizacion y vigilancia tributaria.

Siguiendo con el precepto en cita, se propone reformar el parrafo tercero que establece
la facultad de la autoridad para suspender la organizacién o el evento que se realice
cuando no se garantice el interés fiscal, hasta en tanto no se cumpla con dicha
obligacion, teniendo como facultad, ademas, podra solicitar la custodia del lugar con
el auxilio de la fuerza publica, con el objeto de suspender la organizacion del evento
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de que se trate. Lo anterior, también busca especificar en el parrafo en comento, el
momento a partir del cual la autoridad fiscal podra suspender la organizacién o evento
que se realice, generando certeza en la actuaciéon de ésta, con el propdsito de evitar
conductas discrecionales o contrarias a la Ley que vulneren derechos fundamentales
de los contribuyentes.

Con ello, se procura un punto de equilibrio. Por un lado, protege el interés fiscal, es
decir, el cobro de impuestos, dandole a la autoridad una herramienta efectiva y
concreta. Por el otro, protege los derechos e intereses legitimos de los organizadores
al otorgarles un periodo claro para la suspension del evento.

En concordancia con lo anterior, se propone adicionar un cuarto parrafo al articulo en
comento, recorriendo los subsecuentes, para establecer un procedimiento de
colaboracion interinstitucional obligatorio de suspensién, para los casos en que los
eventos, objeto del impuesto, se realicen en bienes de dominio publico y no se haya
presentado la garantia del interés fiscal.

Retomando el Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, se tiene a bien
sefalar que en la operatividad se ha detectado que, en diversos casos, los
organizadores omiten integrar a la base gravable del impuesto los montos adicionales
que se cobran bajo los conceptos de impresion de boletos y envio de los mismos que
se realizan a través de intermediarios.

Cuando la autoridad fiscal procede a exigir la inclusion de estos cargos extras en la
base del impuesto, el organizador argumenta que no recibié dichos montos por parte
del intermediario encargado de la venta de boletos. En consecuencia, la autoridad
fiscal se ve obligada a gestionar el cobro directamente con el referido intermediario; no
obstante, esta circunstancia genera complicaciones de caracter operativo, toda vez
que, en la mayoria de los casos, dichos intermediarios carecen de un domicilio fiscal
registrado en el Estado, lo que imposibilita efectuar el cobro correspondiente sobre
esos cargos adicionales.

Como puede advertirse, este escenario representa una via que, al no estar
debidamente regulada en la ley, propicia la evasion fiscal de aquellas empresas que,
en su funcion de intermediarios, lucran con la constante realizacion de eventos
publicos que se desarrollan en el territorio del Estado vy, principalmente, en nuestra
capital. Con base en lo expuesto, y con el propdsito de dotar a la autoridad fiscal de
herramientas juridicas claras y eficaces para garantizar la correcta determinacion,
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retencion y entero del Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, se
propone a esa Honorable Legislatura la reforma a los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16 y 17 del Capitulo correspondiente. Dichas reformas tienen como fin regularizar la
actuaciéon de los intermediarios que participan en la venta y distribucion de boletos,
incorporandolos expresamente al ambito de sujecidn y objeto del impuesto,
estableciendo sus obligaciones fiscales especificas y previendo mecanismos que
permitan asegurar el cobro de los montos adicionales que éstos perciben por concepto
de impresion, emisién, gestion o envio de boletos, entre otros cargos. Estas
modificaciones buscan atender a los elementos esenciales del impuesto para
fortalecer la recaudacion, evitar esquemas de evasion y dotar de mayor certeza juridica
tanto a los contribuyentes como a la propia administracion fiscal.

Con base en lo anterior, el articulo 10 de la presente Ley define el objeto del Impuesto
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, estableciendo que recae sobre la
realizacion con fines lucrativos de cualquier diversién o espectaculo publico. Un
elemento esencial de esta reforma es ampliar dicho objeto, para que no solo
comprenda la realizacion del evento, sino también la intermediacion.

En directa relacién con lo anterior, la propuesta de reforma al articulo 11 precisa el
sujeto del impuesto. Asi, se establece que no solo seran sujetos los organizadores o
realizadores de los eventos, sino también aquellos que obtengan un ingreso por la
intermediacién de cualquier diversion o espectaculo publico, concepto que se define
en el parrafo segundo adicionado. Dicho concepto encuentra su sustento en cémo los
intermediarios operan en la practica.

En concordancia con esta modificacion, resulta indispensable reafirmar la obligacién
de todos los sujetos del impuesto de inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, a fin de garantizar su adecuada identificacion y control fiscal. Con ello,
se asegura que tanto organizadores como intermediarios den cabal cumplimiento a las
obligaciones formales y sustantivas derivadas de la presente Ley, evitando practicas
evasivas y fortaleciendo la capacidad operativa de la autoridad hacendaria en la
fiscalizacion y recaudacion del impuesto.

La incorporacion expresa de la intermediacion en el objeto y el sujeto del Impuesto
Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, constituye una medida de actualizacion
normativa que fortalece la equidad tributaria, al impedir que ciertos participantes
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generen ingresos relacionados con las diversiones y espectaculos publicos sin el pago
del impuesto, mientras que otros si realizan el pago de éste.

Por un lado, al ampliar el objeto del impuesto para comprender no solo la realizacion
del espectaculo o diversién, sino también las actividades de intermediacion que
realizan terceros respecto del acceso a dichos eventos, se reconoce juridicamente una
realidad factica en nuestro Estado. Por otro lado, al establecer de manera correlativa
como sujetos del impuesto a quienes obtengan un ingreso proveniente de la
intermediacién, se garantiza una adecuada distribucién de cargas tributarias bajo el
principio de proporcionalidad, evitando que estas figuras, pese a lucrar dentro del
mismo esquema del espectaculo, queden al margen del cumplimiento fiscal. Esta
regulacion permite cerrar brechas legales, otorga certeza juridica a las autoridades y
a los contribuyentes, asegura una mayor transparencia del flujo econémico generado
en el sector y contribuye a incrementar la recaudacion sin crear nuevos impuestos,
sino fortaleciendo los ya existentes mediante una correcta definicion de sus elementos
esenciales.

Al mismo tiempo, la propuesta de reforma al parrafo tercero del articulo 12 subsana
dos limitantes importantes. Por un lado, obliga directamente al organizador a recaudar
los ingresos que deriven de la intermediacion para su integracion a la base gravable
del impuesto, facilitando con ello su fiscalizacién. Por otro lado, amplia el concepto de
"intermediacidén”, que anteriormente se restringia unicamente a los cargos por
impresion o envio de boletos, para incluir ahora otros conceptos. Esto le da a la
autoridad fiscal un mayor alcance y simplifica su labor de supervisién.

Se propone adicionar un segundo y tercer parrafos al articulo 13, a efecto de establecer
que la expedicion de boletos de cortesia no exceda lo declarado en el aviso relativo al
boletaje a vender, con la finalidad de obtener por parte del promotor un reporte mas
real y fidedigno respecto al valor total del boletaje o entradas; por lo que, en caso
contrario, se hara acreedor a la imposicion de la multa prevista en el tercer parrafo
adicionado. La imposicion de la multa tiene como propédsito fundamental garantizar que
la informacion proporcionada por los promotores respecto al total de boletaje sea veraz
y completa. Al sancionar el exceso en la expedicion de boletos de cortesia sobre lo
declarado, se elimina un vacio que daba pauta para distorsionar el valor real de la
taquilla.
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En el marco de la mejora continua del sistema hacendario estatal y con relacion al
presente impuesto, se somete a consideracion de esa Honorable Legislatura la
reforma al primer parrafo del articulo 14.

La modificacién propuesta tiene por objeto establecer que el pago del impuesto se
realice de manera inmediata una vez que sea determinado por el interventor, en lugar
de efectuarse hasta antes de que concluya el evento, como actualmente se dispone.

Esta iniciativa busca armonizar y reforzar lo establecido en la fraccion Il del articulo
173 del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, el cual sefiala que, para este
impuesto, el interventor debera determinar los ingresos obtenidos por el sujeto
obligado al cierre de la taquilla y emitir la liquidacion correspondiente en el acta que se
levante para tal efecto.

En cuanto a la reforma al articulo 15, se considera pertinente reestructurar el articulo
en comento, pues se sugiere trasladar la mencion “ante la Secretaria o en los Centros
Integrales de Atencién al Contribuyente que corresponda a su domicilio fiscal en el
Estado” de la fraccion Il al parrafo primero. Este ajuste tiene como finalidad centralizar
y unificar el “ante quién” se deben cumplir las obligaciones plasmadas en el articulo
aludido, toda vez que, en la redaccion del texto vigente, para el afno 2025, solo
especificaba este canal de presentaciéon para los supuestos de ampliaciones o
suspensiones, lo que generaba ambiguedad sobre ante quién presentar el aviso
referido en la fraccion | o la garantia referida en la fraccidn Il. Asi también, se amplia
el plazo de 3 a 10 dias habiles previo a la realizacién del evento, a fin de que la
autoridad fiscal cuente con un plazo razonable que le permita verificar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los contribuyentes, evitando posibles afectaciones a la
hacienda publica estatal.

Al reestructurar este articulo, se establece de manera taxativa que todas las
obligaciones enlistadas en el primer parrafo del articulo en comento deban ser
presentadas ante dichas instancias, eliminando con ello posibles ambiguedades.

En virtud de que las fracciones | y |l fueron explicadas en secciones anteriores, resulta
pertinente avocarnos a la propuesta de reforma a la fraccion Ill, misma que modifica el
término de “presentar el aviso correspondiente” por el de presentar el “formato de
aviso”, ya que es el nombre oficial del formato por el que se debe dar cumplimiento a
la obligacion referida en la fraccion en analisis. De igual forma, se precisa que el plazo
para la presentacion de dicho aviso, sera a mas tardar, el ultimo dia habil a que
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concluya el periodo sefialado en el aviso para ampliar o suspender el evento. Con la
presente reforma, se busca definir que es el ultimo dia habil anterior al de la conclusion
del periodo. Este cambio genera una certeza juridica para el contribuyente ya que se
le otorga mayor seguridad sobre la fecha limite exacta para realizar dicha gestion.

Como penultimo articulo encaminado a la regularizacion de los intermediarios, y
tomando en consideracion la problematica ya referida, se propone una reforma integral
al articulo 16, en virtud de referirse a las obligaciones especificas de los intermediarios,
a efectos de que cumplan con la inscripcion al Registro Estatal de Contribuyentes,
verifiquen que el organizador o realizador del evento haya dado cumplimiento a la
presentacion de sus avisos, y que efectue el pago del impuesto a través del
organizador, para que este ultimo, lo entere al fisco.

Cabe referir que la multa, ya prevista en el articulo que se reforma, permanece para
sancionar al intermediario que omita verificar que el organizador o realizador de la
diversion o espectaculo publico haya presentado sus avisos. Estas acciones buscan
evitar la continuidad de las practicas indebidas realizadas por los intermediarios que
afectan directamente los ingresos al erario publico.

Concluyendo con este apartado, se propone a ese Soberano Congreso la reforma al
articulo 17, el cual introduce una precision juridica fundamental, ya que se elimina la
discrecionalidad en la actuacién de la autoridad. Mientras la norma en vigor durante el
2025 establece que la autoridad “podra suspender” la diversion o espectaculo cuando
el sujeto obligado no garantice el interés fiscal, crea un margen de interpretacion
subjetiva, por ello, la propuesta determina que la autoridad “procedera a la suspension”
de manera obligatoria cuando se actualice esta hipotesis. Esta clarificacidn conlleva a
que la suspensién de la diversidon o espectaculo publico sea una consecuencia
automatica y previsible del incumplimiento de los sujetos del impuesto. Lo que genera
certeza procesal tanto para el contribuyente como para la autoridad fiscal.

Como se ha ido observando, estamos ante el supuesto de un avance significativo que
sienta las bases en el fortalecimiento operativo de la medida de suspension. Esto es,
que la presente propuesta no se limita a decretar Unicamente la suspension, sino que,
a su vez, se regulan mecanismos concretos para hacerla efectiva en la practica. En
ese sentido, al autorizar expresamente la “custodia del lugar” con el uso de la fuerza
publica para “impedir el acceso”, se brinda a la autoridad fiscal herramientas
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necesarias para evitar que las diversiones y espectaculos publicos que no cumplan
con la normatividad aplicable se realicen.

En conclusién a lo anterior, se agrega un segundo parrafo demarcando un
procedimiento colaborativo entre la autoridad fiscal estatal con las autoridades del
estado que administren bienes de dominio publico en donde se realicen diversiones y
espectaculos publicos. Hecho que asegura una actuacion ordenada y protege tanto el
interés fiscal como el buen uso de los bienes de dominio publico.

Para culminar las propuestas de reformas al Capitulo del Impuesto Sobre Diversiones
y Espectaculos Publicos, es importante enfatizar en los sujetos exentos de este
impuesto. Si bien, conforme al articulo 20 de la Ley, éstos no tienen obligaciones
materiales del pago del tributo, subsisten para ellos obligaciones formales de dar,
hacer, permitir o tolerar, lo que no entrafia una cuestion econémica, y su cumplimiento
esta relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios, tal es
el caso de la presentacion de avisos o de la intervencion de la autoridad fiscal para
determinar el ingreso exento del impuesto en términos del precepto citado.

En ese tenor, se propone la reforma al articulo 21, a efecto de esclarecer que la
infraccion (ya establecida en dicho articulo) dara lugar a la sancion relativa a que los
ingresos exentos obtenidos seran sujetos al pago del impuesto, ante la omision en la
presentacion de los avisos a que esta obligado el sujeto exento.

Por otra parte, en cuanto al Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, se propone a esa distinguida Legislatura
la reforma al articulo 24 fraccién Ill de la Ley Estatal de Hacienda, con el objeto de
modificar el concepto de “intereses nominales” por el de “intereses reales” como
concepto deducible. Dicha reforma busca adecuar el beneficio fiscal a la realidad
econdémica que vive el contribuyente, eliminando el componente inflacionario de la
deduccién, generando con ello que el impuesto grave de manera exacta la capacidad
contributiva real, evitando un subsidio indirecto a la inflacidon. A su vez, se introduce la
obligatoriedad de contar con el comprobante fiscal correspondiente para ejercer el
derecho a la deduccion; esto da lugar a un marco juridico robusto para las tareas de
fiscalizacion por parte de la autoridad fiscal.

Finalizando con la fraccién Il del articulo en comento, se agrega un segundo parrafo
para referir la definicidbn expresa de “interés real” remitiendo a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a fin de realizar el procedimiento de calculo para facilitar el
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cumplimiento voluntario de las disposiciones legales. Con esta adecuacion normativa
se asegura la debida armonizacion entre la legislaciéon estatal y la federal, otorgando
mayor certeza juridica a los contribuyentes y evitando un tratamiento diferenciado en
el ambito local que pudiera resultar contrario a los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad tributarias.

En cuanto al impuesto sobre las Demasias Caducas, el Ejecutivo del Estado a mi
cargo, tiene a bien someter la propuesta de reforma al articulo 33, toda vez que el
numeral en cita regula las obligaciones de los sujetos obligados al pago de dicho
impuesto; sin embargo, dentro de las obligaciones se encuentra la de presentar
declaraciones bimestrales definitivas y anuales informativas.

En consecuencia, el parrafo tercero vigente, refiere que la declaracion anual
informativa se presentara conforme a lo dispuesto por las Reglas de Caracter General
que facilitan el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de las y los
contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal. No obstante, dicha prevision no
especifica el procedimiento para la presentacion de las declaraciones bimestrales
definitivas.

Ante dicha omisién, se tiene a bien reformar el tercer parrafo en comento, con el objeto
de unificar y precisar el procedimiento que debera observarse para la presentacion de
ambas modalidades de declaracion.

En concordancia con lo expuesto, se propone reformar el ultimo parrafo del articulo
57 relativo al Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje, toda vez que,
al igual que el impuesto sobre las Demasias Caducas, subsiste una falta de precision
respecto al procedimiento para la presentacion de las declaraciones correspondientes.
Por ello, la propuesta de reforma tiene como fin armonizar el régimen para las
declaraciones, unificando los criterios procedimentales y fortaleciendo la claridad en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de hospedaje, bajo los mismos
principios de certeza y eficiencia administrativa que inspiran la presente iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente exponer a ese Soberano Congreso que
el Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje constituye un instrumento
fiscal cuyo propédsito no es gravar la actividad empresarial del sector hotelero, sino la
capacidad contributiva del visitante que hace uso de dichos servicios. Se trata, por
tanto, de un impuesto indirecto que se traslada, en el que los prestadores de hospedaje
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actuan unicamente trasladando y enterando el gravamen, sin que ello represente una
carga economica directa para ellos.

Ahora bien, en los ultimos afios se ha observado un incremento significativo en la oferta
de servicios de hospedaje a través de modalidades distintas a los establecimientos
tradicionales, particularmente en casas y departamentos que se destinan total o
parcialmente a dicho fin. En atencion a esa nueva realidad, a partir del afio 2017 se
incorporaron en la Ley Estatal de Hacienda dichas modalidades como lugares de
prestacion de servicios de hospedaje, asi como la figura de las personas
intermediarias, promotoras o facilitadoras que intervienen en el cobro de las
contraprestaciones correspondientes, a efecto de que éstas enteren el impuesto a la
Hacienda Publica Estatal.

En este contexto, se propone reformar el articulo 52 de la citada Ley, relativo al objeto
del impuesto, con el propédsito de establecer una distincidn clara entre los servicios de
hospedaje que se prestan en departamentos o casas utilizadas total o parcialmente
para ese fin, y aquellos que se ofrecen de manera tradicional en establecimientos
como hoteles, moteles, posadas, hosterias, cabanas, bungalows, entre otros. Esta
diferenciacion permitira a la autoridad fiscal identificar con mayor precision las distintas
modalidades de hospedaje, fortaleciendo la administracion, control y recaudacion del
impuesto.

Retomando la premisa introductoria del presente impuesto, al ser un gravamen que
traslada el contribuyente al sujeto que recibe el servicio, se tiene a bien modificar al
sujeto del presente impuesto regulado en el articulo 53, para dejar de ser la persona
quien reciba el servicio y pase a ser quien preste el servicio, asi como quien funja como
intermediario, promotor o facilitador de dichos servicios.

La modificacion propuesta encuentra sustento en que, las caracteristicas propias del
Impuesto sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje guardan semejanza con las
del Impuesto al Valor Agregado, en razén de que ambos comparten la naturaleza de
ser gravamenes indirectos que se trasladan al consumidor. Esto es, el impuesto recae
economicamente en el usuario final del servicio, mientras que el prestador del servicio
actua como sujeto obligado, trasladando el impuesto y enterandolo a la autoridad
fiscal.

12



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

En congruencia con lo anterior, y considerando la evoluciéon que ha experimentado la
prestacion de los servicios de hospedaje, resulta necesario atender la situacion
particular de aquellos que se ofrecen en departamentos y casas habitacion.

Estos inmuebles suelen destinarse a la prestacién del servicio de hospedaje de
manera eventual o intermitente, con costos de operacién significativamente menores
a los de los establecimientos tradicionales, y sin asumir las obligaciones fiscales y
administrativas que éstos enfrentan. Los prestadores formalmente establecidos, como
hoteles, moteles y posadas, deben cumplir con el pago de diversos impuestos
estatales, entre las que destaca el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal, previsto en la Ley Estatal de Hacienda, cuya tasa vigente es del
3 por ciento sobre los pagos efectuados por concepto de remuneraciones al trabajo
personal. De la misma forma, el pago de impuestos municipales, como lo es el
Impuesto Predial o el pago de derechos por la prestacion de servicios publicos, los que
se cubren conforme a cuotas o tarifas comerciales.

En contraste, los propietarios de departamentos y casas que rentan sus inmuebles con
fines turisticos generalmente no se encuentran sujetos a dichas cargas, lo que genera
una disparidad en las condiciones fiscales y de competencia, ademas de representar
una pérdida de ingresos para el Estado al no participar de manera equitativa en la
contribucién al gasto publico.

Por lo anterior, y con el proposito de fortalecer la equidad fiscal entre las diversas
modalidades en que se prestan los servicios de hospedaje, asi como de compensar la
disminucién en la recaudacion derivada del crecimiento de esta actividad en el sector
informal, se propone reformar el articulo 55 de la presente Ley, a fin de establecer una
tasa diferenciada del 5 por ciento en el Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje, aplicable exclusivamente a los servicios que se proporcionen en
departamentos y casas habitacion, a que hace referencia la fraccién Il del articulo 52
de la Ley de Hacienda del Estado.

Asimismo, se plantea conservar la tasa vigente del 3 por ciento para los servicios de
hospedaje prestados en los establecimientos tradicionales sefialados en la fraccion |
del citado precepto, garantizando con ello un trato proporcional y equitativo conforme
a las caracteristicas propias de cada modalidad

Culminado el analisis del marco regulatorio aplicable al Impuesto sobre la Prestacion
de Servicios de Hospedaje, y sin perjuicio de los aspectos que habran de abordarse
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posteriormente en torno a dicho tributo, este Ejecutivo somete a la consideracion de
ese Honorable Congreso la propuesta de reforma al articulo 56 de la Ley Hacendaria
del Estado, con el propésito de establecer de manera expresa la obligacién de los
prestadores de servicios de hospedaje, asi como de los intermediarios, promotores o
facilitadores que participen en la operacion, de trasladar el impuesto a las personas
que reciban dichos servicios, conforme a lo previsto en el articulo 57 del propio
ordenamiento.

En concordancia con lo anterior, se incorpora la definicién del concepto de traslado,
con el fin de fortalecer la certeza juridica en la aplicacién del gravamen y armonizar el
texto legal con la naturaleza traslativa del impuesto.

Finalmente, se propone la reforma al articulo 57, a efectos de armonizar dicho numeral
con las modificaciones planteadas y mantener un marco de obligaciones fiscalmente
coherente y robustecido.

En otro orden de ideas, respecto a la DETERMINACION PRESUNTIVA DE LAS
CONTRIBUCIONES, es oportuno hacer referencia al criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. CLXVIII/2014 (10a.) de rubro:
“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES. SU ANALISIS A LA LUZ
DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA” mismo que determina que
el principio de proporcionalidad tributaria reconocido por el articulo 31, fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada, esto es, para que un gravamen
sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien
tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en menor proporcion.

Igualmente, ha referido que, conforme al articulo 60. del Codigo Fiscal de la
Federacion, el contribuyente debe determinar las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario, es decir, es en el causante en quien recae la
obligacion de determinar, en cantidad liquida, las contribuciones a enterar, mediante
operaciones matematicas encaminadas a fijar su importe exacto a través de la
aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la ley.
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Asi, la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial 1a./J.
11/2012 (9a.) ha definido que la autodeterminacion de las contribuciones parte de un
principio de buena fe, el cual permite al contribuyente declarar voluntariamente el
monto de sus obligaciones tributarias. Sin embargo, de la interpretacion del articulo
60. del Codigo Fiscal de la Federacion se pone de relieve que la referida
autodeterminacion no constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto es,
no se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino de una modalidad relativa al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, cuya comprobacion esta a cargo de las
autoridades fiscales por medio de sus facultades de comprobaciéon en materia
tributaria.

En contraste con lo anterior, el referido Tribunal Constitucional ha manifestado en la
citada tesis aislada 1a. CLXVIII/2014 (10a.) que la determinacion presuntiva de
contribuciones por parte de la autoridad tiene lugar cuando el contribuyente violenta el
principio de la buena fe, y como resultado de ello la autoridad no esta en aptitud de
conocer con veracidad las operaciones por él realizadas; de ahi que la funcion de la
presuncion es, por tanto, dar certeza y simplicidad a la relacion tributaria, ante el
incumplimiento del contribuyente de sus obligaciones formales y materiales.

Es asi que, este tipo de medidas, las presunciones (legales), estan reconocidas
legalmente y en la doctrina como alternativas contra la elusion y, mas especificamente,
el fraude a la ley, y tienen como objetivo relevar o dispensar de prueba a cierto sujeto
y trasladarla a otro que, de no satisfacer esa carga procesal, la presuncion surte
plenamente sus efectos de imputacion (Véase la tesis aislada 1.40.A.118 A (10a.) de
rubro “DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES. SISTEMAS PARA
EFECTUARLA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 57 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

En ese tenor, el Codigo Fiscal de la Federacion contempla en el articulo 55 la facultad
de las autoridades fiscales para determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, o el remanente distribuible de las personas que tributan conforme al
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sus ingresos y el valor de los actos,
actividades o activos, por los que deban pagar contribuciones; asimismo, el referido
Cddigo contempla los procedimientos para determinar el monto de la contribucion
omitida, teniendo el contribuyente el derecho reconocido en ley de demostrar lo
contrario.
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En armonia con la legislaciéon federal, el Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca,
contempla en el articulo 109, la facultad de las autoridades fiscales para efectuar
determinaciones presuntivas, sin embargo, dicha potestad esta condicionada
sustantivamente al cumplimiento estricto de las hipotesis y requisitos especificos
establecidos en dicho numeral, los cuales, delimitan el marco de actuacion
administrativa y actuan como garantia para los contribuyentes.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es necesario adecuar el marco
normativo con el objeto de dotar de certeza juridica a los contribuyentes en la
aplicacion de la norma y con ello evitar incurrir en arbitrariedades; asimismo, dotarlos
de herramientas que les permitan dar cumplimiento a su obligacién de contribuir al
gasto publico en funcidn de su respectiva capacidad contributiva. En consecuencia, se
pone a consideracion del Honorable Congreso regular el esquema de determinaciones
presuntivas en la Ley Hacendaria Local, en los siguientes articulos: 23 (Cedular a los
Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles); 52
(Sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje); 57 A (Impuesto a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico); 63 (Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal) y 69 A (Impuesto Sobre la Extraccion de
Materiales por Remediacién Ambiental).

Lo anterior, en virtud de que el principio de legalidad tributaria exige que el supuesto
juridico o hipétesis normativa que da origen a la obligacion fiscal sea claro y preciso;
a dicho supuesto de hecho se le denomina objeto del impuesto. En otras palabras, el
objeto del impuesto constituye la descripcion normativa de una realidad juridica cuya
actualizacion es el evento indispensable (conditio sine qua non) que legitima la
existencia de una obligacion tributaria.

Una vez expuesto lo anterior, corresponde a este Ejecutivo referirse a la base
imponible del tributo, en virtud de que dicho elemento se encuentra estrechamente
vinculado con el hecho generador, toda vez que en aquella se concreta el aspecto
objetivo que le da origen. Por ello, se someten a la consideracidén de ese Soberano
Poder, las propuestas de reformas a los articulos 54, 57 C y 65, a efectos establecer
en el cuerpo normativo, la facultad de la autoridad fiscal para poder determinarles

! Principio constitucional que aborda Karen Beatriz Chagoyan Celis en su articulo denominado “PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
CONSTITUCIONALIZADOS”.https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/15
3karen-beatriz-chagoyan-celis.pdf
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presuntivamente la base del impuesto correspondiente, o que robustece el actuar de
las autoridades fiscales.

A lo antedicho, se incorpora la regulacion de un marco de actuacion claro y previsible
para la autoridad, toda vez que se garantiza que sus determinaciones se ajusten a lo
previsto en las disposiciones fiscales; es decir, que observen principalmente el
procedimiento para las determinaciones presuntivas que regula citado numeral 109 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca y la Ley objeto de estudio.

En virtud de ello, y con el propésito de robustecer el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de los sujetos pasivos de los impuestos Sobre las Demasias Caducas, Sobre
la Prestacion de Servicios de Hospedaje y el Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, se adiciona al articulo 33 un ultimo parrafo, y a
los articulos 57 y 69, en sus primeros parrafos, una fraccién VI y V, respectivamente,
con el fin de establecer la obligacion expresa de llevar y conservar la contabilidad, lo
cual fortalece el fundamento para que la autoridad fiscal efectue la determinacion
presuntiva en ejercicio de sus facultades de comprobacién, ante la omisién de su
resguardo.

Como se ha podido observar a lo largo del presente analisis, nuestra Ley Hacendaria
debe adaptarse continuamente a las demandas sociales, politicas y econdémicas de
nuestro Estado. En consecuencia, y con el fin de garantizar la plena armonizacién de
nuestro marco normativo estatal con lo dispuesto en el Plan de Cuentas que regula el
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC), se somete a la consideracion de ese respetable Congreso,
adicionar un segundo parrafo al articulo 73 del Capitulo “De los Aprovechamientos”,
misma que tiene como objeto actualizar y ampliar el concepto regulado en dicho
capitulo, asegurando asi coherencia técnica y juridica en la materia.

Por ultimo, con el fin de dotar de mayor claridad normativa y precision juridica a la Ley
objeto del presente Decreto, se propone a ese Soberano Congreso una reforma en
conjunto a los articulos 8, parrafo primero, fracciones Il y lll, 53 parrafo primero, 59, 64
parrafo primero, y 66 parrafo primero, con el fin de especificar de manera concisa el
articulo que citan los numerales expuestos. Esta propuesta otorga mayor certeza al
contribuyente respecto a la disposicion aplicable, se incorporan elementos que
permiten la plena observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esa Soberania, la siguiente
iniciativa de:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ESTATAL DE HACIENDA.

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN, la fraccién | y sus incisos a) y b), la fraccién I,
la fraccion Il y el parrafo tercero del articulo 8; el parrafo primero del articulo 10; el
parrafo primero del articulo 11; el parrafo tercero del articulo 12; el parrafo primero del
articulo 14; el parrafo primero y sus fracciones |, Il y lll del articulo 15; el articulo 16; el
articulo 17; el articulo 21; el parrafo primero y la fraccién Il del articulo 24; el parrafo
tercero del articulo 33; el articulo 52; el articulo 53; el articulo 55; el articulo 56; el
articulo 57; el articulo 59; el parrafo primero del articulo 64; y el parrafo primero del
articulo 66; y SE ADICIONAN, un parrafo segundo a la fraccion | del articulo 5; un
parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 8; los parrafos
segundo y tercero al articulo 11; los parrafos segundo y tercero al articulo 13; un
parrafo tercero, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 23; un parrafo
segundo a la fraccion tercera del articulo 24; un parrafo cuarto al articulo 33; un parrafo
cuarto al articulo 54; un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
del articulo 57 A; un parrafo segundo al articulo 57 C; un parrafo sexto al articulo 63;
un parrafo segundo al articulo 65; una fraccion V al articulo 69; un parrafo segundo,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 69 A; y un parrafo segundo,
recorriéndose en su orden el subsecuente, del articulo 73; todos de la Ley Estatal de
Hacienda, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que organicen rifas,
loterias, sorteos y concursos de toda clase que se celebren dentro del
territorio del Estado.

Los sujetos referidos en esta fraccion, deberan inscribirse en el
Registro Estatal de Contribuyentes, asi como cumplir con las
obligaciones y avisos a su cargo establecidos en este capitulo.

Articulo 8. ...

18



GOBIERNO DEL ESTADO

DE OAXACA

Presentar ante la Secretaria, Centro Integral de Atencion al
Contribuyente o Médulo de Atencidn al Contribuyente que corresponda a
su domicilio fiscal en el Estado, a mas tardar diez dias habiles antes de
realizarse el evento:

a) Constancia de inscripcion en el Registro Estatal de
Contribuyentes y Formato de aviso del evento generador de
premios conforme a lo establecido en las Reglas;

b) Garantizar el interés fiscal que ampare el 6 por ciento del valor total
del boletaje a vender, mediante efectivo, a través de medios
electrénicos de pago autorizados o cheque certificado, y

c)

Presentar su declaracion de pago dentro de los quince dias siguientes a
la realizacién de las rifas, loterias, sorteos o concursos, cuando se trate
del impuesto causado conforme a la fraccion | del articulo 7 de esta Ley.

Retener y enterar el impuesto retenido mediante declaracion, dentro de
los quince dias siguientes a la entrega del premio, en la Secretaria o en
los Centros Integrales de Atencion al Contribuyente que corresponda a
su domicilio fiscal en el Estado, para el caso de la fraccion Il del articulo
7 de esta Ley; debiendo obtener la constancia de retencion
correspondiente.

Cuando los sujetos obligados no hayan garantizado el interés fiscal en el plazo y
forma previstos en la fraccion |l inciso b) del presente articulo, a partir del dia habil
siguiente al de la conclusién del plazo establecido para el cumplimiento de dicha
obligacién, la autoridad fiscal procedera a la suspension de la organizacién o

celebracion

del evento, hasta en tanto no se garantice el pago del impuesto, para lo

cual, podra solicitar la custodia del lugar con el auxilio de la fuerza publica para
impedir el acceso al mismo o de las actividades para realizar dicho evento.
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Tratandose de eventos que se organicen o celebren en un bien del dominio
publico, la suspension se realizara en coordinacion con la dependencia o
entidad que lo administre.

Articulo 10. Es objeto de este impuesto la realizacién e intermediacién con fines
lucrativos de cualquier diversidn y espectaculo publico, excepto todos aquellos por los
que se esté obligado al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 11. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas, que habitual o eventualmente, obtengan un ingreso por la realizacion,
intermediacion y/u organizacion de cualquier diversion o espectaculo publico en el
territorio del Estado.

Realizan intermediacion las personas fisicas, morales o unidades econémicas,
que habitual o eventualmente, obtengan un ingreso por los cobros adicionales
al valor del boleto, independientemente del concepto con el que se le designe,
para el acceso a la diversidon o espectaculo publico.

Los sujetos de este impuesto, deberan inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes, asi como cumplir con las obligaciones y avisos a su cargo
establecidos en este capitulo.

Articulo 12. ...

Los ingresos obtenidos en la intermediacién por la venta de boletos, formaran
parte de la base del pago de este impuesto, por lo que el organizador estara
obligado a recaudar el impuesto correspondiente al intermediario y enterarlo en
forma inmediata al momento de su determinacién.

Articulo 13. ...
Los boletos o pases de cortesia para acceder a la diversion o espectaculo

publico, no deberan exceder de lo declarado en el aviso establecido en las
fracciones | y lll del articulo 15 de esta Ley.
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En caso de contravenir lo dispuesto en el parrafo anterior, los sujetos obligados
se haran acreedores a una multa de cincuenta a cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

Articulo 14. El impuesto se pagara en forma inmediata, una vez que haya sido
determinado por el interventor del evento.

Articulo 15. Los sujetos de este impuesto, con excepciéon de los que realicen la
intermediacion, tendran a su cargo la obligacion de presentar ante la Secretaria,
Centro Integral de Atencién al Contribuyente o Moédulo de Atencion al
Contribuyente que corresponda a su domicilio fiscal en el Estado, a mas tardar
diez dias habiles antes de realizarse el evento de diversion o espectaculo publico, lo
siguiente:

l. Constancia de inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes
y Formato de aviso del evento de diversion o espectaculo publico
conforme a lo establecido en las Reglas;

Il Garantizar el interés fiscal que ampare el 4 por ciento del valor total del
boletaje a vender, mediante efectivo, a través de medios electrénicos de
pago autorizados o cheque certificado, y

M. Formato de aviso en caso de ampliaciéon para la realizacion o
suspension de la diversion o espectaculo conforme a lo establecido
en las Reglas, a mas tardar el ultimo dia habil a que concluya el
periodo sefalado en el aviso a ampliar o suspender.

Articulo 16. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que realicen la
intermediaciéon en la venta de boletos de la diversion o espectaculo publico,
tendran las siguientes obligaciones:
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. Inscribirse con ese caracter en el Registro Estatal de
Contribuyentes;

Il Verificar que, previo a la venta de los boletos, se haya presentado
el aviso a que refiere la fracciones l y lll del articulo 15 de la presente

Ley,y

M. Efectuar el pago del impuesto a su cargo por los ingresos obtenidos
en la intermediaciéon por la venta de boletos, al organizador del
evento.

Si el intermediario realiza la venta de boletos sin haber verificado el
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo, se hara acreedor a
una multa de cincuenta a cien veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, la cual se hara efectiva conjuntamente con el impuesto
que se determine a su cargo por la autoridad fiscal.

Articulo 17. Cuando los sujetos obligados de este impuesto, no hayan garantizado
el interés fiscal en el plazo y forma previstos en el parrafo primero y fraccién Il
del articulo 15 de la presente Ley, a partir del dia habil siguiente al de la
conclusion del plazo para el cumplimiento de dicha obligacion, la autoridad
fiscal procedera a la suspension de la organizacion o celebracién de la diversion
o espectaculo publico, hasta en tanto no se garantice el pago del impuesto, para
lo cual, podra solicitar la custodia del lugar con el auxilio de la fuerza publica
para impedir el acceso al mismo o de las actividades para realizar dicho evento.

Tratandose de diversiones o espectaculos publicos que se organicen o celebren
en espacios de dominio publico, la suspension se realizara en coordinaciéon con
la dependencia o entidad que administre el bien.

Articulo 21. La omision en la presentacién del aviso a que se refiere la fraccion |
del parrafo tercero del articulo 20 de esta Ley, tendra como consecuencia que

los ingresos obtenidos por las diversiones y espectaculos publicos, seran
sujetos al pago del impuesto en los términos del presente Capitulo.

Articulo 23. ...
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. Alall. ...

También se consideraran objeto de este impuesto, los ingresos determinados
presuntivamente por las autoridades fiscales, cuando se actualicen los
supuestos previstos en las disposiciones fiscales

Articulo 24. La base de este impuesto son los ingresos obtenidos por los conceptos a
que refiere el articulo 23, pudiéndose efectuar las deducciones siguientes:

I Alall. ...

M. Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra,
construccion o mejoras de los bienes inmuebles, siempre y cuando
obtenga el comprobante fiscal correspondiente.

Se consideran intereses reales los montos en que dichos intereses
excedan del ajuste anual por inflacion. Para determinar el interés real

se aplicara en lo conducente lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

IV. AlaVil....
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Articulo 33. ...

La presentacion de declaraciones a que refiere este articulo se realizara en el formato
y conforme a las Reglas.

Los sujetos obligados al pago de este impuesto, tendran a su cargo la obligacién
de llevar la contabilidad de conformidad con el Cédigo.

Articulo 52. Es objeto de este impuesto, los servicios de hospedaje que se presten
en:

. Hoteles, moteles, albergues, posadas, hosterias, mesones, casas de
huéspedes, cabainas, bungalows, areas de pernoctacién destinadas a
albergues moviles, tales como campamentos o paraderos de casas
rodantes, y otros establecimientos que presten servicios de esta
naturaleza, incluyendo los prestados bajo la modalidad de tiempo
compartido; y
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Il Departamentos y casas utilizadas total o parcialmente para dicho fin.

También se considerara objeto de este impuesto, el importe determinado por las
autoridades fiscales inclusive de manera presuntiva, en los casos en que
proceda conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

No se consideraran servicios de hospedaje, el albergue o alojamiento prestados
por hospitales, clinicas, asilos, conventos, seminarios, internados y aquellos
prestados por establecimientos con fines no lucrativos.

Articulo 53. Son sujetos obligados al pago del impuesto que establece este
capitulo, las personas fisicas, morales o unidades econémicas que dentro del
estado de Oaxaca, presten los servicios sefalados en el articulo 52 de esta Ley,
asi como los que realicen la intermediacion, promocion o facilitacion de dichos
servicios.

Articulo 54. ...

Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la base para el
calculo y determinacion del impuesto, cuando se actualicen los supuestos
previstos en las leyes fiscales.

Articulo 55. Este impuesto se calculara aplicando a la base, la tasa del 3 por
ciento, para los supuestos establecidos en la fraccion | del articulo 52 de esta
Ley.

Tratandose de los supuestos contemplados en la fraccion Il del articulo 52 de
esta Ley, quien cobre las contraprestaciones por los servicios de hospedaje, ya
sean los prestadores de servicios, los intermediarios, promotores o
facilitadores, deberan calcularlo aplicando la tasa del 5 por ciento.

Articulo 56. Los prestadores de los servicios de hospedaje, asi como los
intermediarios, promotores o facilitadores a que se refiere el articulo 52 de esta
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Ley, deberan trasladar el impuesto a las personas que reciban dichos servicios,
y enterarlo a la Secretaria con base en lo dispuesto por el articulo 57 de la
presente Ley.

Se entendera por traslado del impuesto, el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a las personas que reciban el servicio, de un monto equivalente al
impuesto establecido en esta Ley.

Articulo 57. Los sujetos obligados al pago de este impuesto tendran las
obligaciones siguientes:

. Enterar una cantidad equivalente a la que debieron cobrar en los términos
de este capitulo, ain cuando no hubieren efectuado el cobro
correspondiente o no hayan recibido el pago de las contraprestaciones
relativas al servicio prestado;

Il. El pago de este impuesto se efectuara mediante declaracion bimestral
definitiva que debera ser presentada en los primeros 17 dias de los meses
de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afio siguiente;

lll. Presentar declaracion anual informativa del ejercicio dentro de los tres
meses siguientes al cierre del mismo, cuando hayan obtenido ingresos
anuales superiores a $100,000.00.;

IV. Llevar la contabilidad de conformidad con el Cédigo, y

V. Realizar su inscripciéon al Registro Estatal de Contribuyentes. Los
intermediarios, promotores o facilitadores, deberan inscribirse con ese
caracter.

Tratandose de contribuyentes con establecimientos en diversos lugares del
territorio del Estado, deberan presentar una sola declaraciéon en la Secretaria o
en las oficinas autorizadas que correspondan, o bien, a través de la pagina de
internet de la Secretaria, acumulando en la misma el valor total de las
operaciones realizadas en los diversos establecimientos y el total del impuesto
retenido.

La inscripcidn y presentacion de las declaraciones a que refiere este articulo, se
realizara en el formato y conforme a las Reglas que emita la Secretaria.
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Articulo 57 A. ...

También se considerara objeto de este impuesto, la venta final determinada
presuntivamente por las autoridades fiscales, en los casos en que proceda
conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

. AlalVv....

Articulo 57 C. ...

Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la venta final de
bebidas con contenido alcohédlico para el calculo y determinaciéon del impuesto
cuando se actualicen los supuestos previstos en las leyes fiscales.

Articulo 59. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas, que efectuen las erogaciones a que se refiere el articulo 58 de esta Ley.

Articulo 63. ...

. Alall ..

También se consideran objeto de este impuesto, las erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal en efectivo o en especie determinadas
presuntivamente por las autoridades fiscales, en los casos en que proceda
conforme a las disposiciones fiscales aplicables
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Articulo 64. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas que realicen las erogaciones a que se refiere el articulo 63 de esta Ley,
asi como los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, los Poderes, Organos
Auténomos, Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades: Organismos
Descentralizados, Auxiliares de Colaboracion, Empresas de Participacion Estatal y los
Fideicomisos Publicos de los tres 6rdenes de Gobierno.

Articulo 65. ...

Al importe de la determinacion presuntiva de las erogaciones en efectivo o en
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, se aplicara la tasa
que corresponda al impuesto en los términos de esta Ley.

Articulo 66. Este impuesto se calculara aplicando la tasa del 3 por ciento sobre la base
que sefiala el articulo 65 de esta Ley.

Articulo 69. ...

. AlalVv....

V. Llevar la contabilidad de conformidad con el Cédigo.
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Articulo 69 A. ...

También se consideraran objeto de este impuesto, el volumen de metros cubicos
de material extraido determinados presuntivamente por las autoridades fiscales,
en los casos en que proceda conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

. Alall ..

Articulo 73. ...

. Alalil. ...

Se consideran otros aprovechamientos, el importe de los ingresos percibidos
bajo este concepto, por la aplicacion de gravamenes sobre las herencias,
legados y donaciones, servicio del sistema escolar federalizado, juegos y
sorteos, donativos en efectivo del Poder Ejecutivo y de particulares, patrimonio
invertido del Poder Ejecutivo, explotacion de obras del dominio publico,
servicios publicos, entre otros, de conformidad con las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veintiséis,
previa publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a 12 de noviembre de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren
los articulos 50 fraccion I, 66, 79 fraccion |, y 80 fracciones | y I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por su conducto, presento a esa
Honorable Legislatura, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del tercer aiio de esta Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca,
periodo en el cual se ha impulsado de manera decidida la transformacién del Estado
y la consolidacidon del desarrollo de sus municipios, con pleno apego a los principios
de eficiencia, transparencia y orientacién a resultados en el gasto publico, resulta
indispensable fortalecer el marco juridico local en materia de coordinacién fiscal para
garantizar las capacidades financieras de los municipios, reconociéndolos como el
pilar fundamental de la estructura politica y administrativa del Estado, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

En este marco, los municipios han asumido un papel de creciente relevancia en la
prestacion de los servicios publicos y en la implementacion de politicas de desarrollo
local que coadyuvan al bienestar de la poblacidén. No obstante, la consecucion de sus
fines depende, en gran medida, de la suficiencia, oportunidad y adecuada
administracion de los recursos que integran su hacienda publica, en particular aquellos
provenientes del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, a través de las
Participaciones y Aportaciones Federales, cuyo manejo eficiente y transparente
constituye un requisito indispensable para garantizar el cumplimiento de los objetivos
municipales y la consolidacién de la gobernanza local.
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Las Aportaciones Federales tienen como propoésito primordial promover la equidad
entre las entidades federativas, mediante la transferencia de recursos destinados a
funciones especificas que contribuyan al desarrollo y bienestar de la poblacion. Su
objetivo es nivelar la capacidad de los estados y municipios para proveer servicios
esenciales como los de salud, educacién e infraestructura basica.

Por su parte, las Participaciones Federales buscan compensar a los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios por la parte que aportan a la riqueza nacional,
expresada en los ingresos federales.

Ademas de las Aportaciones y Participaciones que las entidades federativas reciben
para si mismas, también transfieren los recursos que corresponden a sus municipios.
Esta gran responsabilidad que los gobiernos locales tienen, debe delimitarse
claramente en normas juridicas, por lo que es de suma importancia que los
ordenamientos locales en materia de coordinacion fiscal se encuentren armonizados
con las disposiciones generales y federales, considerando en todo momento las
necesidades que genera el entorno social y politico de la entidad.

En ese contexto, la presente iniciativa reconoce el papel estratégico de los municipios
como actores fundamentales del desarrollo local, pilares de nuestra estructura politica
y administrativa, y garantes de la provision de servicios publicos de calidad. La
coordinacion estrecha entre el Estado y los municipios, sustentada en reglas claras y
principios de equidad, es indispensable para promover la cohesién social, impulsar la
productividad territorial y garantizar que los programas y proyectos municipales se
traduzcan en mejoras sustantivas para la poblacién.

En tal virtud, este Gobierno ha dado puntual seguimiento a las fortalezas y debilidades
observadas en el marco normativo que regula la distribucién y transferencia de los
recursos federales a los que se ha hecho referencia y que corresponden a los
municipios, conforme a las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, particularmente en lo relativo a la
obligacion de transferir los recursos en los términos y dentro de los plazos legalmente
determinados.

No obstante, la riqueza multicultural y geografica que caracteriza a nuestro Estado
presenta también diversos retos Unicos en la aplicacion efectiva de dichas
disposiciones. Las condiciones de dispersion territorial, las diferencias en capacidad
administrativa y las situaciones juridicas o administrativas particulares que enfrentan
algunos ayuntamientos, pueden dificultar el cumplimiento oportuno de la transferencia
de recursos.
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Consciente de ello, este Gobierno considera que se deben fortalecer los mecanismos
institucionales para el correcto destino, manejo y transparencia en la transferencia de
los recursos que corresponden a los municipios, asegurando que éstos les sean
transferidos de manera eficiente y en estricto apego a la normatividad vigente.

Como se ha sefalado, existen causales de naturaleza administrativa y juridica que
pueden imposibilitar al Estado la transferencia de los recursos a los municipios dentro
de los plazos establecidos por la ley. Dichas situaciones han sido reguladas por el
legislador local en los articulos 8 A, 8 B y 8 C de Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado de Oaxaca, en los cuales se precisan las hipotesis normativas que justifican la
imposibilidad al cumplimiento del articulo 8 y su tratamiento consecuente.

En este sentido, se encuentran previstos mecanismos como la Cuenta de
Controversias, y el Fideicomiso de Administracion y Pago, los cuales constituyen
herramientas de caracter excepcional y temporal, cuya finalidad es resguardar los
recursos que corresponden a los municipios, en tanto se resuelve la situacion juridica
o administrativa que impide su transferencia normal por conceptos de Aportaciones y
Participaciones Federales. Superadas dichas causales de imposibilidad, los recursos
deben ser transferidos a los municipios, como lo establecen las disposiciones
aplicables.

Sin embargo, cabe referir que dichos mecanismos han sido implementados y
regulados conforme se han presentado tales supuestos en la practica operativa del
Estado en relacion con la realidad social, administrativa y juridica de los municipios, lo
que se ha reflejado en una normativa que, aunque prevé dichos supuestos, se han
incluido en la legislacion de una forma que no refleja el orden de la mecanica operativa
que implementa el Estado y no se manifiesta de manera clara tanto para los municipios
como para las autoridades estatales.

Dichas medidas implementadas por el Ejecutivo del Estado en los casos en que se
presentan causales de imposibilidad para su entrega, consisten en una buena practica
para evitar observaciones por parte de las autoridades fiscalizadoras y brindar certeza
juridica tanto al Estado en el ejercicio de sus atribuciones, como a los municipios
respecto del manejo y destino de dichos recursos.

En consecuencia, a efecto de brindar a la ciudadania, asi como a las autoridades
municipales y estatales, claridad y certeza juridica en los procedimientos de
transferencia de los recursos federales que les corresponden a los municipios, se pone
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a consideracion de esa soberania la reestructuracion del esquema de control,
resguardo, y transferencia de dichos recursos, mismos que se detallan a continuacion.

La reforma del articulo 8 A, tiene como propdsito dotar de mayor coherencia y
armonizacion normativa al marco juridico que regula la transferencia de los recursos
federales a los municipios, a efecto de delimitar correctamente los casos en los que el
responsable directo de la administracion publica municipal, puede recibir de manera
directa los recursos que correspondan al municipio cuando por alguna de las causales
previstas en las fracciones I, Il y lll en dicho precepto, no fuere posible dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley, lo que brindara certeza juridica
en el manejo de dichos recursos.

Cabe referir que en las causales de las fracciones | y Il del articulo 8 A en estudio, se
propone modificar el término de “instalacion” por el de “funcionamiento y ejercicio de
sus atribuciones” del ayuntamiento, a efecto de evitar ambigliedades en la
interpretacién y aplicacion de la norma, pues de no “instalarse” el ayuntamiento, por
cualquier circunstancia, no se puede actualizar la hipotesis normativa del parrafo
primero del articulo en comento referente a que el Ejecutivo Estatal podra realizar la
entrega de los recursos a las cuentas bancarias productivas especificas que sean
notificadas por el responsable directo de la administracion publica municipal.

Ello es asi, ya que de conformidad con el primer parrafo del articulo 68 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, es la Presidenta o el Presidente
Municipal, no obstante, para obtener tal caracter, inicialmente deben tomar protesta de
Ley las y los concejales que integraran el Ayuntamiento Constitucional para que
enseguida se instale dicho érgano de gobierno municipal, en términos de los articulos
36 y 36 BIS, de la citada Ley Organica Municipal. En virtud de lo argumentado, es
preciso reiterar que el objeto de esta propuesta, es brindar claridad en los supuestos
ya normados en nuestra legislacion local, bajo los cuales la Presidenta o el Presidente
Municipal podra recibir directamente los recursos federales que le correspondan al
municipio.

Continuando con el propodsito de fortalecer los mecanismos que aseguren el manejo
responsable, transparente y ordenado de los recursos federales que corresponden a
los municipios, se propone la reforma al articulo 8 B, de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca. Esta modificacién tiene como finalidad estructurar de
manera clara y precisa los procedimientos y causales que imposibiliten la entrega
oportuna de las Participaciones y Aportaciones a los municipios del Estado,
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estableciendo lineamientos que garanticen su debida proteccidon mientras subsisten
dichas circunstancias.

La propuesta contempla que, en los supuestos de suspension de derechos politicos
electorales de uno o varios integrantes del ayuntamiento mediante resolucion judicial;
la declaratoria de revocacion de mandato o sustitucion de concejales determinada por
el Congreso Local; la declaracion de nulidad de elecciones de autoridades municipales
emitida por el 6rgano electoral competente; el rechazo al momento del pago derivado
de cuentas bancarias bloqueadas o canceladas de los municipios; o cualquier otro
hecho que impida tener certeza juridica de quién o quiénes son los responsables de la
hacienda publica municipal; los recursos seran transferidos temporalmente a cuentas
bancarias que permitan identificar los recursos que correspondan a los municipios asi
como sus rendimientos, denominadas cuentas de controversias, hasta por un periodo
maximo de sesenta dias habiles. Este mecanismo busca salvaguardar los intereses
econdmicos de los municipios, evitando que los recursos queden sujetos a
incertidumbre o riesgo, al tiempo que se preserva su productividad mediante los
rendimientos financieros que generen en las cuentas de controversias.

Asi, una vez que sean superadas la causales por las que se mantienen los recursos
qgue corresponden a los municipios en las cuentas de controversias, seran transferidos
a las cuentas que sean notificadas por los municipios en dos etapas; los recursos
principales en un plazo maximo de cinco dias habiles y los rendimientos a mas tardar
al mes siguiente a partir de que sean transferidos los recursos principales. Esto permite
una correcta identificacion por parte de la Secretaria de Finanzas de los recursos por
cada fondo que corresponden a los municipios, asi como garantizar la coherencia en
el calculo de sus rendimientos considerando la tasa bruta anual que se refleje en el
estado de cuenta del mes inmediato anterior al que se realice el pago, lo anterior
considerando que los estados de cuenta bancarios del cierre de cada mes de las
cuentas bancarias de controversias, que son generados por las instituciones
bancarias, se remiten al Gobierno del Estado en el transcurso del mes siguiente,
momento a partir del cual se esta en aptitud de realizar el célculo de los rendimientos
correspondientes a los momentos.

En ese orden de ideas, la reforma al articulo 8 B armoniza y consolida el esquema de
proteccién y administracién transitoria de los recursos municipales, garantizando un
tratamiento homogéneo frente a las diversas causales de imposibilidad en la entrega
de los recursos en los términos del articulo 8 de la Ley objeto de la presente reforma.
Con ello, se fortalecen las bases para una coordinacion fiscal moderna y responsable
en estricto apego a los principios de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.
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En la misma tesitura, se propone la reforma al articulo 8 C, de la multicitada Ley de
Coordinacion Fiscal, con el proposito de fortalecer otro de los mecanismos de
resguardo y administracion temporal de los recursos federales que corresponden a los
municipios. Esta reforma tiene como objetivo, precisar el funcionamiento del
Fideicomiso de Administracion y Pago, el cual permite garantizar que los recursos
permanezcan debidamente protegidos cuando las causales de imposibilidad para su
entrega subsistan por un periodo superior a sesenta dias habiles.

Aunado a ello, y con el propdsito de garantizar la proteccion y destino de los recursos
que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal que transcurra, se mantengan en las Cuentas
de controversias o en las cuentas de los Fondos de Participaciones y de Aportaciones,
se propone establecer que la Secretaria de Finanzas ordenara que los recursos sean
transferidos al Fideicomiso de Administracién y Pago, hasta en tanto se subsanen las
causales que impidan su transferencia a los municipios.

Con esta medida, el Ejecutivo Estatal busca dotar de mayor certidumbre juridica al
proceso de transferencia de Participaciones y Aportaciones, asegurando que, aun en
contextos de contingencia administrativa o juridica, los recursos municipales
conserven su integridad, generen rendimientos financieros y sean transferidos a los
municipios cuando sean superadas las causales por las que son transferidos a dicho
Fideicomiso.

Por otro lado, se somete a consideracion de esa Legislatura la adicién del articulo 8
D, con el firme propdsito de garantizar la correcta entrega de los recursos de
Participaciones y Aportaciones en aquellos municipios cuya administracion se
encuentre a cargo de un Concejo Municipal o de un Comisionado Municipal Provisional
por su particularidad y especial naturaleza. La disposicidén establece que, en los casos
en que sea imposible entregar los recursos directamente por la falta de notificacion de
cuentas bancarias productivas o por la conclusion del periodo de designacion de un
Comisionado Municipal provisional, sin la ratificacion o designacién de un nuevo
responsable, los recursos seran transferidos temporalmente a la Cuenta de
Controversias prevista en el articulo 8 B, por un periodo no mayor a sesenta dias
habiles.

Una vez superadas dichas causales de imposibilidad, la Secretaria realizara la
transferencia de los recursos a las cuentas bancarias productivas especificas
notificadas por el o los encargados de la administracion publica municipal, incluyendo
los rendimientos financieros generados. En los supuestos en que las causales
persistan por un periodo superior a sesenta dias habiles, los recursos se transferiran
al Fideicomiso de Administracion y Pago previsto en el articulo 8 C, asegurando su
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resguardo y posterior entrega a los municipios con los rendimientos financieros
correspondientes.

La adicion de este articulo resulta estratégica y necesaria, pues garantiza que los
recursos de los municipios sean administrados con certeza juridica, transparencia y
eficiencia aun en situaciones excepcionales o transitorias de la administracion
municipal. Con ello, se fortalece la coordinacion fiscal entre el Estado y los municipios,
se protegen los intereses econémicos de éstos ultimos y se asegura la continuidad en
la prestacién de los servicios publicos esenciales para la ciudadania.

Por ultimo, se propone la adicién de un articulo 23 C, con el objeto de establecer la
obligacion del Gobierno del Estado de informar el monto de las Aportaciones del Ramo
33, fondo lll, relativo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y Fondo IV correspondiente
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entregados a cada municipio de la
entidad, asi como la periodicidad y el medio en el cual sera publicada dicha
informacion.

Lo anterior de conformidad al principio de maxima publicidad previsto en el articulo 60,
apartado A, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
correlativo, articulo 3, parrafo decimotercero, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacion con los articulos 7, parrafo segundo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y su correlativo
articulo 3, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; asi como en cumplimiento a los
articulos 56 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de
transparencia de la informacién financiera.

Estas reformas y adiciones reflejan el compromiso del Gobierno del Estado con la
eficiencia, la transparencia y la responsabilidad hacendaria, pilares
fundamentales para consolidar un sistema de coordinacion fiscal justo y funcional
que se ajuste a la operatividad material del estado y a la realidad social del mismo, el
cual asegure el ejercicio oportuno de los recursos publicos en beneficio de la poblacion
oaxaquena.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esa Soberania la siguiente
iniciativa de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN Ios articulos 8 A, 8 By 8 C; y SE ADICIONAN
los articulos 8 D y 23 C; todos de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 8 A.- El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, podra realizar la
transferencia de recursos provenientes de las Participaciones y Aportaciones, asi
como cualquier otro recurso asignado a través del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién, Convenios, Programas o Subsidios a favor de los municipios en las
cuentas bancarias productivas especificas que sean notificadas por el responsable
directo de la administracion publica municipal, siempre que por algunas de las causas
que se citan a continuacién, fuera imposible cumplir con el contenido del articulo
anterior.

Son causales que imposibilitan el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la
presente Ley, entre otras:

I.  La notificacion de la resolucion judicial en donde se determine la suspension
de los derechos politicos electorales de uno o varios integrantes del
ayuntamiento, que impidan el funcionamiento de éste, el ejercicio de sus
atribuciones, y/o el nombramiento del tesorero municipal;

[I. La declaratoria de revocacién de mandato y/o sustitucion de concejales
determinada por el Congreso, que impidan el funcionamiento o el ejercicio
de las atribuciones del ayuntamiento, o el nombramiento del tesorero
municipal, o

llIl.  Cuando el Ayuntamiento no notifique a la Secretaria las cuentas bancarias
productivas especificas en la forma y términos que para tal efecto establece
el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 8 B.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, transferira los recursos
de Participaciones y Aportaciones que correspondan a los municipios, a las cuentas
de controversias que ésta aperture, por un periodo no mayor a sesenta dias habiles,
cuando no se pueda dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 de esta Ley.
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Son causales que imposibilitan el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de esta
Ley, entre otras:

La notificacion de la resolucion judicial en donde se determine la suspension
de los derechos politicos electorales de uno o varios integrantes del
ayuntamiento, que impidan el funcionamiento de éste, el ejercicio de sus
atribuciones y/o el nombramiento del tesorero municipal;

La declaratoria de revocaciéon de mandato y/o sustitucion de concejales
determinada por el Congreso, que impidan el funcionamiento o el ejercicio
de las atribuciones del ayuntamiento, o el nombramiento del tesorero
municipal, o

La declaracion de nulidad de elecciones de autoridades municipales, emitida
por el érgano electoral competente;

El rechazo al momento del pago de las Participaciones y Aportaciones que
correspondan a los municipios por cuenta bloqueada, suspendida o
cancelada por la institucidn bancaria, o por cualquier circunstancia que
dependa directamente del municipio y/o la institucién financiera
correspondiente, siempre que los hechos no sean imputables a la
Secretaria.

En este caso, los recursos seran transferidos a la cuenta de controversias
en el plazo de tres dias habiles contados a partir de que se genere el
rechazo respectivo, y

Cualquier otra que impida tener certeza juridica de quién o quiénes son los
servidores publicos municipales responsables de la administracién de la
hacienda publica municipal.

Una vez superadas las causales de imposibilidad establecidas en este articulo, la
Secretaria realizara la transferencia de los recursos de Participaciones y Aportaciones
a las cuentas bancarias productivas especificas notificadas por los municipios, en un
plazo maximo de cinco dias habiles.

Asimismo, la Secretaria a mas tardar en el mes siguiente a aquel en que sean
transferidos los recursos previstos en el parrafo anterior, realizara la transferencia de
los rendimientos financieros que se hayan generado conforme a la tasa bruta anual
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reflejada en el estado de cuenta del mes inmediato anterior al que se realice el pago,
a las cuentas bancarias productivas especificas notificadas por los municipios.

Cuando exista la causal de imposibilidad prevista en la fraccion Il del parrafo segundo
del articulo 8 A de esta Ley, los recursos permaneceran en las cuentas de los Fondos
de Participaciones y de Aportaciones aperturadas por la Secretaria, por un plazo de
hasta sesenta dias habiles; una vez que el municipio notifique a la Secretaria sus
cuentas bancarias productivas especificas, los recursos de Participaciones y
Aportaciones que les correspondan les seran entregados incluyendo los rendimientos
financieros que se hayan generado, en un plazo maximo de cinco dias habiles.

Lo anterior sin perjuicio de la normatividad aplicable.

Articulo 8 C.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, constituira un Fideicomiso
de Administracion y Pago, con las subcuentas que sean necesarias para identificar los
recursos de Participaciones y Aportaciones que correspondan a los municipios, donde
se transferiran los recursos que se mantengan en las cuentas de controversias,
siempre que subsista alguna de las causales establecidas en el articulo 8 B parrafo
segundo, de esta Ley, por un periodo mayor a sesenta dias habiles.

Una vez superadas dichas causales de imposibilidad, la Secretaria ordenara al
Fiduciario la transferencia de los recursos a las cuentas bancarias productivas
especificas notificadas por los municipios, incluyendo los rendimientos financieros
correspondientes que se hayan generado en las cuentas del Fideicomiso a que se
refiere el presente articulo.

Los recursos de Participaciones y Aportaciones que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal correspondiente se mantengan en las cuentas de controversias o en las cuentas
de los Fondos de Participaciones y de Aportaciones, seran transferidos por la
Secretaria al Fideicomiso de Administracion y Pago.

ARTICULO 8 D.- En aquellos Municipios en que la Administracién Municipal esté a
cargo de un Concejo Municipal o de un Comisionado Municipal Provisional, éstos
deberan notificar a la Secretaria, por el periodo de su designacion y por cada ejercicio
fiscal, segun corresponda, las cuentas bancarias productivas especificas aperturadas
para la recepcion de las Participaciones y Aportaciones como lo dispone el articulo 8
de esta Ley.

El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, transferira los recursos de
Participaciones y Aportaciones que por disposicion legal les corresponda a aquellos
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municipios que estén a cargo de un Concejo Municipal o de un Comisionado Municipal
Provisional, a las cuentas de controversias a que hace referencia el articulo 8 B de
esta Ley, por un periodo no mayor a sesenta dias habiles, siempre que fuere imposible
entregar los recursos, entre otras, por las causales que a continuacion se detallan:

l. Cuando no notifiquen a la Secretaria, por el periodo de su designacién y por
cada ejercicio fiscal, las cuentas bancarias productivas especificas
aperturadas para la recepcion de las Participaciones y Aportaciones como
lo dispone el articulo 8 de esta Ley, y

I. Cuando haya fenecido el periodo para el que fue designado el Comisionado
Municipal Provisional y no se haya ratificado o designado a otro responsable
de la administraciéon publica municipal.

Una vez que la Secretaria cuente con la certeza juridica de que se han superado las
causales previstas en este articulo, efectuara la entrega de los recursos de las
Participaciones y Aportaciones a las cuentas bancarias productivas especificas que le
sean notificadas por el responsable de la administracion publica municipal, en un plazo
maximo de cinco dias habiles.

Asimismo, la Secretaria a mas tardar en el mes siguiente a aquel en que sean
transferidos los recursos previstos en el parrafo anterior, realizara la transferencia de
los rendimientos financieros que se hayan generado conforme a la tasa bruta anual
reflejada en el estado de cuenta del mes inmediato anterior al que se realice el pago,
a las cuentas bancarias productivas especificas notificadas por el responsable de la
administracion publica municipal.

En aquellos supuestos en que subsista alguna de las causales previstas en este
articulo, por un periodo mayor a sesenta dias habiles, los recursos de las
Participaciones y Aportaciones seran transferidos al Fideicomiso a que se refiere el
articulo 8 C de esta Ley. Una vez que la Secretaria cuente con la certeza juridica de
que se han superado dichas causales, ordenara al Fiduciario la transferencia de los
recursos a las cuentas bancarias productivas especificas que le sean notificadas,
incluyendo los rendimientos financieros correspondientes que se hayan generado en
las cuentas del Fideicomiso.

Articulo 23 C.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, publicara en su pagina
de internet, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato posterior
a cada trimestre, el monto de las Aportaciones del Ramo 33, fondo Il relativo al Fondo
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de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y Fondo IV relativo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, entregados a cada Municipio, debiendo contener el desglose por Fondo, asi
como el monto mensual que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veintiséis,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

12
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 12 de noviembre de 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren
los articulos 50 fraccion 1, 66, 79 fraccion |, y 80 fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por su conducto presento a esa
Honorable Legislatura la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado del dinamismo y cambios estructurales dentro de la Administracion Publica
Estatal en el ultimo trienio, es indispensable que el Ejecutivo Estatal en el desempefio
de sus funciones, conduzca sus actividades conforme a lo establecido dentro Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028, atendiendo particularmente las lineas de accién
2.6.1.5y 2.6.2.2, relativas a la mejora continua en las politicas para los procesos de
evaluacion del gasto publico, asi como para establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la debida atencion de peticiones de los ciudadanos; ademas de
la constante evolucién del marco juridico federal, el cual exige que los ordenamientos
de las Entidades Federativas en materia presupuestaria y responsabilidad financiera
se mantengan armonizados y funcionales frente a las demandas de eficiencia y control
de la gestion publica, se impone la necesidad de un ejercicio continuo de actualizacion
y perfeccionamiento normativo, en este caso, a la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, cuyo objeto es, como lo indica su articulo 1, primer
parrafo, normar la programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos.
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Por lo tanto, sigue patente el firme compromiso de este Gobierno de continuar con la
transformacion en el manejo de los recursos publicos, atendiendo a los principios de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
establecidos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; en efecto, se ha impulsado un modelo de gestion publica que coloca al
Estado al servicio de las y los oaxaquefos, garantizando que cada peso del erario se
destine exclusivamente al bienestar colectivo y al desarrollo equitativo de las
comunidades. Por ello, esta Administracion asume con responsabilidad el reto de
impulsar dicha gestion publica, mediante el fortalecimiento de las finanzas publicas y
la mejora de los servicios gubernamentales.

En ese contexto, se considera oportuno actualizar diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con el fin de dotar de mayor
claridad normativa y precision juridica, orientada al uso racional y responsable de los
recursos publicos. Este conjunto de esfuerzos busca asegurar la viabilidad financiera
del Estado, fortaleciendo la disciplina presupuestaria a través de ajustes que optimicen
el gasto, y eficienticen el desempeno institucional.

En virtud de ello, en primer término, se propone a esa Legislatura la reforma de los
parrafos primero y segundo del articulo 6 de la Ley en analisis. Dicha propuesta
consiste en precisar que la evaluacion del desempefo correspondera a la Instancia
Técnica de Evaluacion toda vez que el articulo 137 parrafo séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que la evaluacion de los
resultados del ejercicio de los recursos publicos sera realizada por la Instancia Técnica
que se constituya, la cual tendra a su cargo la evaluacién del desempefio institucional
bajo los principios de independencia, imparcialidad y transparencia.

Al respecto, el articulo 2 fraccién XIV de la Ley Estatal de Planeacién, define a la
evaluacion del desempefio como: la valoracion objetiva, bajo principios de verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas de los planes, programas y proyectos
mediante el uso de metodologias de analisis e indicadores de desempeio tendientes
a conocer los resultados y el impacto de las acciones y la inversion de los recursos
publicos.
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En esa tesitura, el articulo 96 fraccion |, inciso b) de la Ley Estatal de Planeacion, prevé
como autoridad del Sistema de Evaluacion del Desempeifio a la Instancia Técnica de
Evaluacion, la cual, en términos del articulo 96 fracciones | y Il del ordenamiento en
comentario, tiene como funciones desarrollar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio para el monitoreo y evaluacion de los planes y programas de la
Administracion Publica Estatal, asi como coordinar la evaluacion del desempeio en
los términos de dicha Ley, y de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, ademas de coordinar el seguimiento de los resultados de la gestion
estatal, sin perjuicio de la competencia que corresponda a otras Dependencias y
Entidades.

Por otro lado, el articulo 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establece que a la Secretaria de Finanzas le corresponde realizar
semestralmente, la evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en funcion de los
calendarios de presupuesto de las Dependencias y Entidades. Mientras que, a la
Instancia Técnica de Evaluacion, le corresponde la evaluacion del desempefio a través
de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores de desempeio que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos estatales, para lo cual, se sujetara a las reglas previstas en dicho
precepto legal.

En mérito de lo expuesto y en aras de delimitar claramente la evaluacion que le
corresponde tanto a las diversas areas de la Secretaria de Finanzas y, por otra parte,
solo a la Instancia Técnica de Evaluacién, se considera necesaria la propuesta de
reforma debido a que la evaluacion del gasto atiende a un analisis econémico-
presupuestario de la asignacion y ejercicio del gasto (calendarios, flujos, estructuras
programaticas, eficiencia y calidad del gasto) a cargo de la Secretaria de Finanzas,
insumo indispensable para la toma de decisiones presupuestarias, y por otra parte, la
evaluacion del desempefio se puede entender como la valoracién de resultados e
impactos de la accidén publica respecto de objetivos y metas, mediante metodologias
e indicadores, la cual es llevada a cabo principalmente por la Instancia Técnica de
Evaluacion.

En suma, la evaluacién del gasto se ocupa del "como se gasto y con qué eficiencia”,
mientras que la evaluacion del desempenio del "qué se logré y con qué impacto”, como
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lo indica la Ley Estatal de Planeacion, por lo que la modificacion a los parrafos primero
y segundo del articulo 6, alinea:

1. EI ambito presupuestario-economico el cual lo atiende directamente la
Secretaria de Finanzas, siendo ésta la evaluacion del gasto, en coherencia con
la evaluacion econdmica semestral que ya le atribuye el articulo 83 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. El ambito técnico de resultados y metas con la Secretaria a través de la
Instancia Técnica de Evaluacién, siendo ésta la evaluacion del desempefio, de
acuerdo con la definicion legal y su caracter rector del Sistema de Evaluacién
del Desempenio.

En conclusion, la modificacidn propuesta a los referidos parrafos del articulo 6 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, clarifica competencias,
evita duplicidades y fortalece la vinculacién del PbR-SED: la Secretaria de Finanzas,
a través de sus areas correspondientes, conduce la programacion, presupuestacion y
evaluacion del gasto (analisis econdmico-presupuestario), mientras que la Instancia
Técnica de Evaluacion (area dependiente de la Secretaria de Finanzas por Decreto
1720, publicado el 31 de enero de 2024, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca), como 6rgano especializado,
realiza la evaluacion del desempefio de planes y programas. Ello es plenamente
congruente con la definicion legal de evaluacion del desempefio y el caracter rector de
la Instancia Técnica de Evaluacién en el Sistema de Evaluaciéon del Desempeio y la
evaluacién econémica atribuida a la Secretaria.

En otro ambito, se somete a consideracion de esa Legislatura, la propuesta de reforma
al parrafo primero del articulo 8 Bis de la Ley debido a que el texto actual del citado
articulo, emplea la expresion “deberan observar” para referirse a las obligaciones de
los ejecutores de gasto, sin embargo, este término puede generar interpretaciones
ambiguas, al sugerir unicamente la necesidad de respetar o tener en cuenta las
disposiciones legales, sin implicar necesariamente su cumplimiento estricto. En ese
sentido, podria entenderse como un simple deber de consideracion, y no como una
obligacion de ejecucidn, por lo que su utilizacion solo seria adecuada cuando la norma
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pretenda que la disposicién se acate atendiendo a determinadas disposiciones sin
imponer una conducta forzosa.

Por ello, con la reforma a este articulo, se busca reforzar el caracter vinculatorio y
obligatorio de las disposiciones contenidas, ya que delimita de manera clara y concreta
el deber juridico de los ejecutores de gasto de acatar, ejecutar y ajustarse
estrictamente a las fracciones que integran el articulo, sin dejar espacio a
interpretaciones flexibles o discrecionales. Esta reforma no solo perfecciona la técnica
legislativa, sino que reafirma el compromiso del Gobierno del Estado con la
consolidacion de un marco juridico claro, predecible y exigible, que brinde confianza a
la ciudadania y certeza a las instituciones encargadas de administrar los recursos
publicos.

En ese orden de ideas, también se pone a consideracién la reforma a la fraccion | del
articulo 8 Bis, con el fin de sustituir el término “presupuesto aprobado” por el de
“presupuesto autorizado”, ya que, con esta propuesta se busca homologar nuestra Ley
local con las normas generales en materia de responsabilidad hacendaria y disciplina
presupuestal previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, pues dicho ordenamiento legal establece en su articulo 13 fraccion |
que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el ejercicio del gasto, las
Entidades Federativas y los Municipios del Pais, s6lo podran comprometer recursos
con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria e identificando la fuente de ingresos correspondiente.

Como se puede advertir, el articulo 8 Bis de nuestra Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, dimana del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera
referida en el parrafo que precede. Adicionalmente, es de recalcar que el término
“‘presupuesto aprobado”, se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales
comprendidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos, mientras que el “presupuesto
autorizado” a la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias que se tramiten o informen conforme a las
disposiciones aplicables al presupuesto aprobado. En consecuencia, la propuesta no
solo pretende, como ya se menciond, homologar nuestra legislacion local con las
normas de caracter general en la materia, sino garantizar que se utilicen los términos
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legales idéneos que permitan una adecuada interpretacion y aplicacion de la norma en
la practica administrativa de los ejecutores de gasto estatales.

Con el objeto de actualizar las referencias a instituciones publicas citadas en la Ley, se
propone la reforma del parrafo cuarto del articulo 16, para sustituir la cita del “Centro
de Estudios Econdmicos y de Finanzas Publicas” por el de “Instituto Flores Magén”. Lo
anterior, tomando en cuenta que mediante Decreto numero 6, de fecha 26 de noviembre
de 2024, esa Legislatura aprobé la reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dentro de dichas reformas, se encuentra la del Capitulo Quinto, articulos 102 y 103 de
la citada Ley Organica, incorporando la creacion del Instituto Flores Magén como un
organo especializado para fortalecer la funcion legislativa mediante la investigacion,
analisis y evaluacion de politicas y reformas legales; conformado por una Direccién y
dos mesas de estudio e investigacion, denominados: Mesa de Investigacion Estratégica
y Analisis Legislativo y Mesa de Estudios de Impacto Financiero y Presupuestal. Este
Instituto absorbe las atribuciones del entonces Centro de Estudios Econdémicos y de
Finanzas Publicas.

En razon a lo expuesto y cuidando la armonizacion juridica de las diversas normas
estatales, se considera necesario homologar el contenido del parrafo cuarto del articulo
16 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, referente a que las
Comisiones Permanentes solicitaran al ahora Instituto Flores Magon una opinion
técnica sobre el impacto presupuestario de las Iniciativas de ley o decreto que se
presenten ante el pleno por parte de las y los legisladores.

Ademas, se propone la reforma al parrafo quinto del articulo 16 de la multicitada Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en atencion al principio de
especialidad normativa, en concordancia con el de supremacia constitucional, asi
como al interés de reforzar el principio de seguridad juridica. Lo anterior, debido a que,
si bien el articulo 16, primer parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece la obligacion de emitir una estimacion de
impacto presupuestario para todas las iniciativas presentadas ante la Legislatura local,
aplicable a los Ejecutivos de las Entidades Federativas al ser dicha Ley de caracter
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general, resulta oportuno complementar de manera especifica lo que se regula dentro
del ambito de la normatividad local respecto de las iniciativas presentadas por este
Poder Ejecutivo del Estado, fortaleciendo la aplicabilidad de las normas de caracter
general.

En efecto, del contenido del parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que antecede al parrafo objeto de
reforma, se desprende que las comisiones del Congreso Local, al momento de realizar
una valoracion de impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, podran
solicitar opinion a la Secretaria de Finanzas sobre el proyecto correspondiente,
presentando los elementos necesarios que permitan determinar dicho impacto. Por lo
tanto, esta disposicion es clara al sefialar que sera la Secretaria de Finanzas, como
parte del Poder Ejecutivo Estatal, la encargada de cumplir con la obligacién técnica
contenida en el mencionado articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera, sin
menoscabo de las funciones del drgano de analisis técnico del Congreso referido en
el mismo numeral.

En ese contexto, mantener la redacciéon actual del texto del quinto parrafo del articulo
referido, implica una redundancia que poco contribuye al trabajo legislativo y al cuerpo
completo del articulo, por lo que es necesario un enfoque de especializacion normativa
de orden local que complemente el mandato general y aporte elementos de claridad y
seguridad juridica, al eliminar ambigliedades interpretativas. Con ello se busca
fortalecer la coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado en materia
de valoracién de impacto presupuestario, garantizando que las iniciativas de ley o
decreto que emita el Ejecutivo sean acompafnadas de una estimacion técnica sélida y
oportuna.

Asimismo, cabe sehalar que esta distribucion de facultades exclusivas entre los
poderes locales refleja una practica legislativa robusta y eficaz, ejemplificada en el
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo
que su adopcion no implica contradiccion alguna dentro del sistema de disciplina
financiera ni invasiéon de competencias.

Por lo anterior, se propone adecuar el parrafo quinto del articulo 16, particularmente
para precisar que el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas, realizara la
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estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente
a la consideracion del Congreso, toda vez que esta redaccion contribuye a fortalecer
la especializacion normativa dentro del marco juridico de nuestro Estado.

Aunado a ello, la propuesta de reforma al parrafo quinto del articulo 16 de la Ley en
examen, implica homologar la ultima parte de dicha porcién normativa, con lo previsto
en el arabigo 16 de la multicitada Ley de Disciplina Financiera, que establece que la
Secretaria de Finanzas también realizara las estimaciones sobre el impacto
presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo local, que
impliquen costos en su implementacion.

En otro aspecto, se propone la reforma al parrafo primero y la adicién de un segundo
parrafo al articulo 47 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a efecto de delimitar con claridad las responsabilidades de la Secretaria de Finanzas,
a través de la Tesoreria, y de los Ejecutores de gasto, en la realizacion de los pagos
correspondientes a los proveedores, contratistas y prestadores de servicio del Poder
Ejecutivo.

Actualmente, el texto vigente del articulo citado establece unicamente que la Tesoreria
es la encargada de efectuar los pagos, sin contemplar expresamente el papel que
desempenan los Ejecutores de gasto en la verificacion, registro y actualizacién de la
informacion bancaria de los proveedores. No obstante, en la practica administrativa,
es el Ejecutor de gasto quien proporciona los datos e informacién que permiten
garantizar la correcta ejecucion del pago; por lo tanto, cuando se presenta un rechazo
derivado de la cancelacion, inactividad, bloqueo o cualquier otra situacion relacionada
con la cuenta bancaria del proveedor, es dicho Ejecutor de gasto, quien debe subsanar
la incidencia y dar cuenta a la Secretaria de Finanzas. De esta manera, la reforma
propuesta refuerza la certeza juridica y precisa las obligaciones institucionales,
evitando ambiguedades en la aplicacidon de la norma y consolidando la responsabilidad
administrativa de los entes ejecutores en la gestion financiera del gasto publico.

Asimismo, la modificacion encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 4, quinto
parrafo de la propia Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
establece que los Ejecutores de gasto deben atender los requerimientos de la
Secretaria de Finanzas. Por ello, resulta congruente que el articulo 47 contemple
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expresamente dicha obligacion, en concordancia con la estructura jerarquica y
funcional del sistema financiero estatal.

De igual manera, la incorporacion de la referencia a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de Finanzas tiene como objetivo dotar de un marco normativo
complementario y flexible que regule puntualmente la modalidad de pagos directos a
proveedores, garantizando su adecuada implementacion y permitiendo que la
autoridad financiera emita lineamientos especificos que respondan a las necesidades
operativas y tecnoldgicas del sistema de pagos.

En suma, esta reforma no solo actualiza la norma a la realidad operativa del gasto
publico, sino que ademas fortalece los principios de certeza juridica, eficiencia
administrativa y rendicion de cuentas, pilares fundamentales del manejo responsable
y transparente de los recursos publicos.

Al establecer con claridad plazos, responsabilidades y efectos juridicos ante la falta de
subsanacion brinda seguridad a los proveedores y a la administracion, evita litigios y
salvaguarda la correcta ejecucion del gasto, todo ello dentro de la legalidad y con
respeto a la normatividad aplicable, por lo que las modificaciones propuestas no tienen
por objeto introducir nuevas cargas injustificadas, sino perfeccionar la técnica
legislativa para consolidar un marco juridico mas claro, previsible y exigible. Al reforzar
la precision terminolégica, delimitar competencias, y fijar reglas procedimentales
proporcionadas, se reitera que se fortalece la certeza juridica, se disminuye la
discrecionalidad y se asegura un ejercicio presupuestario mas eficiente, transparente
y responsable en beneficio de la ciudadania.

Continuando con las propuestas de reforma en materia de evaluacion del desempefio,
se propone también la reforma al articulo 73 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la cual busca uniformar y armonizar el contenido
normativo del citado articulo con lo previsto en el articulo 83 fraccion Ill, del mismo
ordenamiento, asi como con lo establecido en los Programas Anuales de Evaluacion
gue se emiten en cada ejercicio fiscal, donde se determinan, entre otros aspectos, los
actos, proyectos o actividades susceptibles de ser evaluados por la Instancia Técnica
de Evaluacion.
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Esta adecuacion normativa brinda mayor precision y coherencia al marco juridico
aplicable, asegurando que la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas
publicas cuenten con parametros claros, consistentes y verificables. De igual manera,
la reforma fortalece la funcion evaluadora del Estado, al delimitar de manera técnica y
operativa el ambito de accidén de la mencionada Instancia, evitando duplicidades o
ambiguedades interpretativas.

Con ello, se contribuye a consolidar un sistema estatal de evaluacion del desempefo
mas eficaz, transparente y alineado con los principios de planeacién democratica,
eficacia del gasto publico y responsabilidad hacendaria, en beneficio del desarrollo
integral del pueblo de Oaxaca.

Con la finalidad de fortalecer la precision técnica y la aplicabilidad de las disposiciones
contenidas en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
presenta la propuesta de reforma al articulo 83, en su fraccion Il, inciso g), asi como
adecuar el contenido de su fraccion |V, a efecto de armonizar los criterios
metodologicos que deben observarse en el proceso de evaluacion del desempefio y
en la elaboracion de los informes correspondientes.

La reforma propuesta al inciso g) de la fraccion I, tiene como propdsito precisar que
unicamente cuando el tipo de evaluacion lo requiera, se debera incorporar una nota
metodoldgica con la descripcion de las técnicas, modelos y disefio muestral utilizado.
Esta modificacion no implica una relajacién en los estandares de evaluacion, sino una
adecuacion técnica y normativa que permite distinguir entre las evaluaciones que
efectivamente requieren trabajo de campo o inferencia estadistica y aquellas de
caracter documental o administrativo, en las cuales dicho elemento resulta
materialmente inaplicable y genera cargas innecesarias sin valor técnico agregado.

Con esta reforma se busca dotar de mayor certeza juridica y operativa a los procesos
de evaluacion, al tiempo que se optimizan los recursos institucionales, evitando
requerimientos que no corresponden a la naturaleza del ejercicio evaluativo. Esta
precision se sustenta en el propio articulo 83, fraccion lll, de la Ley, que faculta a
establecer métodos de evaluacion “de acuerdo con las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas”, permitiendo asi que la Instancia Técnica de Evaluacion
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adopte los enfoques metodoldgicos mas adecuados segun el objeto y alcance de cada
evaluacion.

Asimismo, la propuesta se alinea con lo establecido en los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley Estatal de Planeacion, que confieren a la Instancia Técnica de Evaluacion la
rectoria técnica del Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como la facultad de
normar y coordinar técnicamente su operacion. Esta coherencia normativa refuerza la
consistencia entre los distintos ordenamientos legales que rigen la planeacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico en el Estado.

En consecuencia, se establece que:

e Si se requerira nota metodoldgica con diseno muestral en evaluaciones con
trabajo de campo, inferencia estadistica o metodologias experimentales o
cuasi-experimentales.

« No se requerira en evaluaciones de gabinete, documentales o aquellas basadas
en informacién administrativa o censal, donde los procedimientos son
deterministicos y no implican muestreo.

Asi también, se propone la correccion técnica en la fraccion IV del articulo 83 en
estudio, con el fin de mantener la congruencia y coherencia interna del texto legal.

Esta propuesta fortalece la eficiencia administrativa, garantiza la aplicacion racional de
los recursos publicos y refuerza la certeza juridica en los procesos de evaluacion
gubernamental, pilares fundamentales de una gestion publica moderna, transparente
y orientada a resultados, en congruencia con los principios de eficiencia, eficacia y
responsabilidad hacendaria que guian a este Gobierno.

Para culminar con las propuestas de reformas, es oportuno destacar que esta
Administracion busca garantizar que, en todos sus actos y actuaciones, se cumpla con
los principios fundamentales del Estado de Derecho como son la legalidad y la certeza
juridica, entendida esta ultima como la garantia de que las disposiciones normativas
sean claras, precisas y predecibles en su aplicacién. En materia presupuestaria, este
principio adquiere una relevancia aun mayor, pues de él depende la correcta

11
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planeacion, ejecucion, control y evaluacion del gasto publico, asi como la
transparencia en el uso de los recursos que pertenecen al pueblo de Oaxaca.

Por tal motivo, y en atencidn al fortalecimiento juridico y normativo que se traduzca en
la certeza juridica mencionada, se propone a ese Honorable Congreso del Estado,
reformar los articulos 80, 82 y 85 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en los términos que a continuacion se detallan.

Por lo que se refiere al articulo 80, éste establece que los ejecutores de gasto deben
presentar informacion financiera “observando” las disposiciones de diversas leyes y
normativas aplicables. Sin embargo, puede interpretarse como un deber meramente
formal o de consideracion, sin implicar de manera contundente la obligacion de cumplir
estrictamente con las disposiciones legales, lo que podria generar incertidumbre sobre
el alcance de las responsabilidades de los servidores publicos.

Por ello, se propone sustituir el término “observando” por la expresiéon “conforme a lo
previsto en”, a fin de reforzar el caracter obligatorio del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la legislacion federal y local en materia de contabilidad,
presupuesto, transparencia y coordinacion fiscal. Esta modificacion otorga mayor
seguridad juridica al establecer con precision que los ejecutores de gasto deben acatar
y cumplir estrictamente con la normatividad aplicable, evitando interpretaciones
flexibles que puedan afectar la correcta rendicion de cuentas.

Adicionalmente, ante la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
del presente afo, quedd abrogada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica; a nivel local, actualmente se encuentra vigente la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, publicada el 4 de septiembre de 2021, que abrogé la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior, se propone la actualizacion terminoldgica y normativa en el

articulo 80 de la Ley, para armonizar el marco legal estatal con la legislacion vigente,
garantizando que los informes financieros y la rendicion de cuentas se realicen con

12



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

estricto apego a la ley, fortaleciendo asi la transparencia, la responsabilidad
administrativa y la confianza ciudadana en el uso de los recursos publicos.

Por cuanto hace al articulo 82, se propone la reforma de su parrafo segundo, a efecto
de citar la correcta denominacién de la vigente Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Finalmente, y en relacion con el articulo 85, este precepto establece en su primer
parrafo que los ejecutores de gasto deben “observar los acuerdos emitidos” por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables. Sin embargo, como ya se ha
mencionado en parrafos que preceden, el término “observar”’ puede interpretarse como
un deber de consideracion, dejando espacio a interpretaciones flexibles que podrian
afectar la correcta aplicacion de la normatividad contable y la rendicién de cuentas.

Por ello, se propone sustituir la expresion “observar los acuerdos emitidos” por “cumplir
con la normatividad vigente emitida”, con lo cual se refuerza el caracter obligatorio de
las disposiciones aplicables y se delimita con claridad la responsabilidad de los
Ejecutores de gasto. El uso del verbo “cumplir’ establece que los servidores publicos
deben acatar estrictamente lo previsto en la normatividad, sin margen a
interpretaciones flexibles, asegurando la correcta ejecuciéon y registro de las
operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esa Soberania la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN, los parrafos primero y segundo del articulo 6; el
parrafo primero y la fraccion | del articulo 8 bis; los parrafos cuarto y quinto del articulo
16; el parrafo primero del articulo 47; el articulo 73; el articulo 80; el parrafo segundo
del articulo 82; el inciso g) de la fraccion Il y la fraccién IV del articulo 83; y el parrafo
primero del articulo 85; y SE ADICIONA, un segundo parrafo al articulo 47,

13



GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

recorriendose en su orden los subsecuentes; todos de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 6. La integracién de la programacién, presupuestaciéon y la evaluacién del
gasto publico correspondiente a los Ejecutores de gasto adscritos al Poder Ejecutivo,
correspondera a la Secretaria. El control, inspeccion y vigilancia de dicho gasto
correspondera a la Secretaria de Honestidad.

La evaluacion del desempeno sera realizada por la Instancia Técnica de Evaluacion.

Articulo 8 Bis. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el ejercicio del
gasto, los Ejecutores de gasto, deberan cumplir con las disposiciones siguientes:

. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la

fuente de financiamiento;

Il AlalVv. ...

V.

Articulo 16. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de
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ley o decreto, y solicitaran al Instituto Flores Magén una opinion técnica sobre el
impacto presupuestario antes de la emisién del proyecto correspondiente, y podran
solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto correspondiente, debiendo presentar
los elementos necesarios que permitan determinar su impacto presupuestario,
observando ademas lo establecido en el Reglamento de la Ley en caso de tratarse de
la creacion de una entidad. La opinion debera ser remitida en un plazo no mayor de
quince dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud.

El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, realizara una estimacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que presente a la consideracion del
Congreso. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas emitidas por el Ejecutivo, que impliquen costos para
su implementacion.

Articulo 47. La Secretaria a través de la Tesoreria, efectuara los pagos
correspondientes a los proveedores, contratistas y prestadores de servicio del Poder
Ejecutivo, utilizando preferentemente la red bancaria conforme a las disposiciones
administrativas que para tal efecto emita.

En caso de rechazos al momento de efectuar los pagos a proveedores,
contratistas o prestadores de servicio del Poder Ejecutivo, la Secretaria
informara a los Ejecutores de gasto para que éstos en un plazo de 90 dias
naturales, contados a partir de la notificacion correspondiente, realicen las
acciones correspondientes para subsanarlo e informar a la Secretaria. De no
subsanarse el rechazo en el plazo referido, los Ejecutores de gasto asumiran
cualquier responsabilidad en que se incurra, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento y la demas normatividad aplicable.
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Articulo 73. La Instancia Técnica de Evaluacion, en su programa anual de actividades,
incluira la evaluacion de las politicas publicas, proyectos y actividades que
pueden ser considerados en los programas institucionales, sociales, regionales,
sectoriales y demas susceptibles de evaluacion en cada ejercicio fiscal
correspondiente, debiendo reportar el resultado de las evaluaciones al Poder
Ejecutivo y al Congreso del Estado.

Articulo 80. Los Ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos estatales
o de origen federal, deberan presentar la informacion financiera en los informes
periddicos y en su respectiva cuenta publica, conforme a lo previsto en las
disposiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal,
el titulo tercero bis de la Ley General de Salud, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, reglas de operacion de los
programas federales y demas disposiciones generales aplicables.

Articulo 82. ...

Informacion que se pondra a disposicion del publico en general a través de medios
electronicos, con excepcidon de aquélla que, por su naturaleza, se considere como
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reservada. En todo caso, se observaran las disposiciones contenidas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Articulo 83. ...

a) Alf)...

g) Cuando el tipo de evaluacién lo requiera, una nota metodoldgica con
la descripcidn de las técnicas y los modelos utilizados, acompafada del
disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las
principales caracteristicas del tamafo y dispersion de la muestra
utilizada;

h) Ali)...
.

IV. Establecer programas anuales de evaluacion;

V. AalVl. ...

Articulo 85. Los Ejecutores de gasto, deberan cumplir con la normatividad vigente
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones generales aplicables en el registro
de las operaciones de ingresos, gasto, costos, activos, pasivos y patrimoniales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil veintiséis,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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